UCHWAŁA Nr X/53/2007

RADY GMINY W KOLNIE

z dnia 28 czerwca 2007r 

w sprawie uchwalenia „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kolno na lata 2007-2012”.

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r o pomocy społecznej (Dz. U. nr 64, poz. 593 ze zm.)

Rada Gminy w Kolnie uchwala co następuje:
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§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
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1. WSTĘP



W dzisiejszym świecie pełnym zagrożeń i pojawiających się szans niezbędną dla każdej organizacji i każdego człowieka staje się potrzeba wypracowania własnego planu działania na przyszłość. Trudności przed którymi stajemy stanowią podstawę do sformułowania własnej koncepcji ich pokonania. Jest to nasz plan działania na przyszłość.    

Bazując na tym stwierdzeniu możemy określić, że „strategia” to długotrwały i spójny plan działań zmierzających do łagodzenia istniejących napięć, zapobiegania powstawaniu nowych oraz przeciwdziałania pogłębianiu lub pojawianiu się przejawów takiego zróżnicowania społecznego, które staje się hamulcem postępu społecznego. Odpowiada ona na deficyt działań w niektórych dziedzinach życia publicznego.


Termin „strategia” jest też synonimem takich określeń jak: sposób, opcja, droga postępowania. Takie rozumienie jest bliskie konstrukcji niniejszej strategii, która jest rodzajem dyrektywy dla podmiotów planujących działania w zakresie rozwiązywania problemów społecznych. 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych ma stanowić podstawę do realizacji względnie trwałych wzorów interwencji społecznych, podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanów rzeczy (zjawisk) występujących w obrębie danej społeczności, które oceniane są negatywnie. Dokument charakteryzuje w szczególności działania publicznych i prywatnych instytucji rozwiązujących kwestie społeczne, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin. 

Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17. ust. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 z późn. zm.). Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcję dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. 


Są to m.in.:

1) ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o  wolontariacie (Dz. U. z 2003 r. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

2) ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

3) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001),

4) ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z późn. zm.),

5) ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

6) ustawa z 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2003 r. Nr 228 poz. 2255 z późn. zm.),

7) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2005 r. Nr 179, poz. 1485),

8) ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie ( Dz. U z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).

Oprócz wspomnianych aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego. 

2. 
CZĘŚĆ METODOLOGICZNA

2.1.

 STRUKTURA DOKUMENTU

W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodologia opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.

Przedłożony materiał został opracowany w Ośrodku Pomocy Społecznej w Kolnie. Perspektywa czasowa obowiązywania niniejszego dokumentu została skomunikowana z głównymi dokumentami strategicznymi wpływającymi na rozwiązywanie lokalnych problemów. Prace w zakresie tworzenia strategii podzielono na etapy. W pierwszym etapie analizowane były przepisy prawne, dokumenty strategiczne realizowane na szczeblu kraju, województwa czy też powiatu. Następnym krokiem było przeprowadzenie diagnozy sytuacji społecznej w oparciu o analizę danych wtórnych pochodzących z danych statystycznych wykorzystano dane statystyczne otrzymane z jednostek organizacyjnych urzędu gminy Kolno. Do przedstawienia sytuacji na rynku pracy wykorzystano sprawozdania MPiPS01 dotyczące rejestrowanego bezrobocia. Ponadto dla celów zdiagnozowania problemów społecznych po uwagę są wzięte dane ze sprawozdań MPiPS03 świadczące o wielkości zapotrzebowania zgłaszanego przez mieszkańców na pomoc społeczną. Przeprowadzona analiza pozwoliła ocenić:       

·  jakie deficyty w zaspokajaniu potrzeb socjalnych występują na terenie gminy Kolno

·  jakie kategorie problemów społecznych najczęściej determinują zapotrzebowanie na świadczenia pomocy, czyli co najczęściej powoduje, że określona liczba mieszkańców znajduje się w sytuacji, w której bez pomocy ( najczęściej w postaci zasiłków) nie jest w stanie zapewnić sobie i swoim rodzinom socjalnej egzystencji.

W trzecim etapie wśród lokalnych jednostek organizacyjnych i instytucji rynku pracy została również przeprowadzona ankieta, do której opracowania została wykorzystana metoda „kafeteria półotwarta”. Zawarte w niej pytania umożliwiły weryfikację danych wtórnych. Niektórzy uczestnicy pozostawiali część pytań bez odpowiedzi, zawsze jednak przy obliczaniu procentów traktowano pełną liczbę ankietowanych.

Cele strategiczne dla realizacji  Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych w gminie Kolno opracowano poprzez dekompozycję przyjętej wcześniej misji. W efekcie ustalono 7 celów strategicznych.

2.2.
METODOLOGIA TWORZENIA DOKUMENTU








Dane uzyskane z analizy dokumentów stanowiły podstawę do programowania strategicznych działań.










3.
PRZESŁANKI WYNIKAJĄCE Z DOKUMENTÓW STRATEGICZNYCH

Konstruując strategię rozwiązywania problemów społecznych gminy, należy pamiętać, że nie jest to jedyny dokument w obszarze polityki społecznej, którego skutki będą dotyczyły jej mieszkańców. Krytyczna analiza dokumentów programowych powstających na poziomie kraju, województwa czy powiatu pozwala na skuteczniejsze programowanie działań na poziomie lokalnym w taki sposób, by nie powielać pewnych działań, ale wpisywać się własnymi propozycjami programowymi w już funkcjonującą rzeczywistość formalnoprawną.

3.1. NARODOWA STRATEGIA ROZWOJU KRAJU


Modernizacja polityki zabezpieczenia społecznego i integracji społecznej stanowi istotny element ogólnej wizji rozwoju kraju, sformułowanej w projekcie Strategii Rozwoju Kraju, przyjętej przez Radę Ministrów w dniu 26 czerwca 2006 roku. Strategia ta przedstawia cele i priorytety w obszarze rozwoju społeczno-gospodarczego Polski a także warunki, które powinny ten rozwój zapewnić w latach 2007-2015. Stanowi ona nadrzędny, wieloletni dokument dla innych dokumentów, strategii i programów rządowych, w tym także dla Krajowego Programu „Zabezpieczenie Społeczne i Integracja Społeczna na lata 2006-2008”.


Głównym celem Strategii Rozwoju Kraju jest podniesienie poziomu jakości życia mieszkańców Polski: jednostek i rodzin. Realizacji tego celu służy sześć priorytetów, z których - z perspektywy realizacji polityki społecznej i zabezpieczenia społecznego - należy wymienić: poprawę stanu infrastruktury technicznej i społecznej; wzrost zatrudnienia i poprawę jego jakości; budowę zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa, rozwój obszarów wiejskich, rozwój regionalny. Realizacji priorytetów w obszarze polityki społecznej ma sprzyjać aktywna polityka, w tym prorodzinna, zwłaszcza w zakresie funkcji ekonomicznych, opiekuńczych i wychowawczych. Polityka w tym zakresie oznacza systemowe wsparcie rodzin, szczególnie w pierwszych latach wychowywania dzieci, obejmujące działania w obszarze sfery zdrowotnej, bytowej, edukacji i wychowania, a także budowanie całościowego systemu wspierania łączenia rodzicielstwa i pracy zawodowej. Działania takie wymagają kompleksowych inicjatyw na poziomie centralnym i regionalnym, zaangażowania administracji publicznej, pracodawców oraz środowisk lokalnych. Celem takiego działania jest wzrost stabilności bezpieczeństwa socjalnego rodzin, wzrost dzietności oraz ograniczenie zjawisk niepożądanych, takich jak dziedziczenie biedy i wykluczenia społecznego. 


Kolejnym obszarem działań strategicznych jest promocja działań w obszarze integracji i aktywizacji społecznej, w szczególności rozwój instytucji zatrudnienia socjalnego, budownictwa socjalnego, kompleksowej formuły rehabilitacji zawodowej i społecznej osób niepełnosprawnych, jak też rozwój instrumentów aktywizujących stosowanych przez służby społeczne (np. kontraktów socjalnych). 

3.2.
NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOŁECZNEJ


Cele polityki integracji społecznej w Polsce wynikają przede wszystkim z priorytetów określonych w przyjętej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji Społecznej. Priorytety Narodowej Strategii Integracji Społecznej stworzone zostały z perspektywą ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Działania uwzględnia te priorytety, których realizacja jest szczególnie pilna. Wynikają one także z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-społecznej ilustrującej podstawowe przyczyny ubóstwa i zagrożenia wykluczeniem społecznym. 

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji są następujące:

1) wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

2) poprawa jakości kształcenia na poziomie gimnazjalnym i średnim;

3) upowszechnienie kształcenia na poziomie wyższym i jego lepsze dostosowanie do potrzeb rynku pracy;

4) rekompensowanie deficytów rozwoju intelektualnego i sprawnościowego dzieci;

5) upowszechnienie kształcenia ustawicznego. 

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego:

1) radykalne ograniczenie ubóstwa skrajnego, którego poziom jest obecnie nieakceptowany i wymaga podjęcia zdecydowanych działań;

2) ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwienia dochodowego, tak aby różnice te nie odbiegały od przeciętnego poziomu w krajach UE.


Bezrobocie jest jedną z form wykluczenia społecznego silnie powiązaną z innymi jego przejawami, np. ubóstwem, w warunkach niskiej skuteczności systemu zabezpieczenia socjalnego dla osób bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego też w Narodowej Strategii Integracji Społecznej cztery z dwudziestu priorytetów odnoszą się do sfery działań dotyczących realizacji prawa do pracy:

1) ograniczenie bezrobocia długookresowego; 

2) zmniejszenie bezrobocia młodzieży; 

3) zwiększenie poziomu zatrudnienia wśród niepełnosprawnych; 

4) zwiększanie liczby uczestników aktywnej polityki rynku pracy.

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia:

1) wydłużenie przeciętnego trwania życia w sprawności;

2) upowszechnienie dostępu do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych;

3) zwiększenie zakresu objęcia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego.

W zakresie realizacji innych praw społecznych:

1) zwiększenie dostępu do lokali (mieszkań) dla grup najbardziej zagrożonych bezdomnością;

2) zapewnienie lepszego dostępu do pracowników socjalnych;

3) rozwinięcie pomocy środowiskowej i zwiększenie liczby osób objętych jej usługami;

4) zwiększenie zaangażowania obywateli w działalność społeczną; 

5) realizacja Narodowej Strategii Integracji Społecznej przez samorządy terytorialne;

6) zwiększenie dostępu do informacji obywatelskiej i poradnictwa.

3.3.
 KRAJOWY PLAN DZIAŁANIA NA RZECZ INTEGRACJI 

                                      SPOŁECZNEJ

Krajowy Plan Działania na rzecz Integracji Społecznej to program poprawy dostępu do praw społecznych i zwiększania poziomu ich realizacji. Jest to również zasadniczy instrument osiągania integracji społecznej w europejskim modelu społecznym. Realizacja praw społecznych wymaga oczywiście poniesienia określonych kosztów, tak samo jak realizacja wszystkich innych kategorii praw człowieka zawartych w prawie międzynarodowym i krajowym. Należy więc zapewnić w sposób trwały zasoby finansowe, kadrowe, lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizację tych praw. 

Prawa społeczne powinny mieć obecnie priorytet w wydatkach publicznych. Ich realizacja znacznie się pogorszyła w ostatnich latach, a więc zmniejsza się poziom integracji społecznej i zwiększa się skala i zasięg procesów wykluczenia społecznego. W Krajowym Planie Działań na rzecz Integracji Społecznej za najważniejsze uznano:

1) działania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegające wykluczeniu oraz wspierające grupy zagrożone;

2) budowę systemu bezpieczeństwa socjalnego i przeciwdziałanie ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu;

3) realizację prawa do pracy dla każdego, w tym szczególnie dla grup defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednią politykę makroekonomiczną i politykę zatrudnienia;

4) rozwój systemu instytucjonalnego z jasnym podziałem odpowiedzialności instytucji rządowych i samorządowych, otwierającego przestrzeń dla aktywności obywatelskiej i upodmiotowienia osób korzystających z usług społecznych, świadczonych zarówno przez państwo, jak i przez organizacje pozarządowe.

Na poziomie operacyjnym ważne jest, że polska polityka integracji społecznej musi być realizowana we współpracy z szeroko rozumianymi partnerami społecznymi. Szczególnie chodzi tu o związki zawodowe i związki pracodawców, organizacje pozarządowe, samorządy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje kościołów i związków wyznaniowych. Niezależnie od osiągniętego poziomu zamożności oraz stanu koniunktury gospodarczej państwo nie jest w stanie zrealizować celów tej polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. 

W tym kontekście ustalono następujące priorytety na najbliższe dwa lata:

1) zaangażowanie obywateli w działalność społeczną, głównie poprzez zwiększenie ich uczestnictwa w działalności organizacji pozarządowych i innych formach pracy społecznej oraz samopomocy;

2) wzrost liczby samorządów, które z pełną wrażliwością i zaangażowaniem podejmą się tworzenia lokalnych strategii przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, a następnie zrealizują ich założenia.

3.4.
STRATEGIA POLITYKI SPOŁECZNEJ WOJEWÓDZTWA

                        WARMIŃSKO- MAZURSKIEGO


Strategia pomocy społecznej województwa warmińsko- mazurskiego jest zdodna z założeniami polityki państwa w tym zakresie , a także spójna ze strategią rozwoju społeczno- gospodarczego województwa warmińsko- mazurskiego. 


Prace nad strategią oparto na identyfikacji głównych problemów regionu, po czym na ich podstawie określono 5 głównych obszarów strategii, które uznano za priorytetowe w sferze pomocy społecznej. Są to takie obszary jak: kryzys rodziny, marginalizacja grup społecznych, długotrwałe bezrobocie, wykorzystanie potencjału partnerów społecznych, kształtowanie świadomości w sferze pomocy społecznej. Cel główny strategii województwa warmińsko- mazurskiego „Pomoc społeczna sprawnym i skutecznym elementem systemu wsparcia społecznego mieszkańców Warmii i Mazur”.  

4. 
ANALIZA DANYCH WTÓRNYCH

4.1.      Charakterystyka Gminy Kolno 

4.1.1.
Informacje ogólne 


Gmina Kolno jest jedną z mniejszych pod względem liczby mieszkańców, ale średnią pod względem terytorialnym gminą powiatu olsztyńskiego. Położona jest na północno-wschodnim krańcu powiatu olsztyńskiego, w środkowej części województwa warmińsko – mazurskiego. Najbliższymi ośrodkami miejskimi są: Biskupiec, Bisztynek, Jeziorany, Reszel. Obszar gminy powiązany jest z krajowym systemem obszarów chronionych poprzez leżące na jej terenie fragmenty trzech obszarów chronionego krajobrazu.  W niedalekim sąsiedztwie gminy znajdują się atrakcje o znaczeniu ponadregionalnym. Na południe od terenu gminy w odległości 31 km od Kolna leżą Sorkwity- miejsce początkowe najbardziej znanego w województwie szlaku kajakowego rzeki Krutyni. Na wschodzie, nieopodal granic gminy, leży Reszel- miasto o dużym znaczeniu kulturowym, a dalej w odległości 17 km od Kolna położona jest Święta Lipka, miejsce kultu religijnego. Ze wsi Lutry poprzez jezioro Luterskie można wyruszyć na kajakowy szlak rzeki Symsarny. Wzdłuż dróg 594 i 26539 biegną samochodowe szlaki turystyczne: Szlak Polskich Zamków Gotyckich i szlak Mazurski. Na północy sąsiaduje z gminą projektowana międzynarodowa ścieżka rowerowa tzw. Szlak Bociani. Bardzo dobre gleby na znacznym obszarze Gminy i korzystne warunki wodne, determinują w pewnym stopniu strukturę zagospodarowania terenu, wskazując rolnictwo, jako dziedzinę mającą szansę rozwoju. W stosunku do ogólnej powierzchni Gminy – 178 m2  użytki rolne stanowią  62%, lasy i grunty zadrzewione i zakrzewione- 27%. Pozostałe 11% powierzchni to wody, nieużytki, tereny zurbanizowane, drogi i tereny różne. Na terenie gminy funkcjonuje 449 gospodarstw rolnych, których średnia wielkość wynosi powyżej 20 ha i jest wyższa od średniej województwa, wynoszącej 14 ha.

Cały teren Gminy jest interesujący krajobrazowo. Składa się na to rzeźba terenu, jeziora, lasy, zadrzewienia, malowniczo położone osady. Szczególnie atrakcyjną widokowo, dynamiczną rzeźbą terenu charakteryzuje się rejon Kruz, Tejstym, Wójtowa, Kolna i Wysokiej Dąbrowy. 


Nad jeziorami Luterskim, Bęskim oraz Biedrawy znajdują się atrakcyjne tereny, wykorzystywane częściowo na funkcje turystyczno – rekreacyjne.

Ciekawe obiekty przyrodnicze- pomniki przyrody i rezerwat, odpowiednio wyeksponowane, mogą podnieść atrakcyjność turystyczną obszaru. Na terenie gminy znajduje ise rezerwat „Bukowy” oraz pomniki przyrody:, dąb na północy od Kruz, 6 dębów przy zachodnim brzegu jeziora Legińskiego i dąb przy leśniczówce na trasie Samławki- Otry.

Atrakcjami środowiska kulturowego w gminie Kolno są przede wszystkim obiekty architektury sakralnej parki wraz z pałacami oraz dworami, jak również wyjątkowym obiektem jest wiatrak holenderski z 1810 roku znajdujący się w Bęsi.. Elementem charakterystycznym dla krajobrazu gminy są kapliczki przydrożne powstałe w większości w XIX wieku niemalże w każdej wiosce.


Gmina charakteryzuje się niezbyt dużym zalesieniem, które kształtuje się na poziomie 25,8% powierzchni całkowitej Gminy, podczas, gdy średnia w województwie dla gmin wiejskich wynosi 30,8 %. 

Znacznie niższa od średniej w województwie jest powierzchnia jezior, które w gminie stanowią niespełna 1 % powierzchni, a w województwie 4,6 %. 

4.1.2.
Komunikacja i organizacja wewnętrzna gminy

Gmina Kolno zajmuje obszar o powierzchni 178 km2. W zakresie realizacji zadań administracji samorządowej gmina podzielona została na 15 sołectw. Do największych sołectw pod względem ilości mieszkańców zalicza się: centralnie położone Kolno oraz Bęsię i Lutry. Miejscowości te są jednocześnie największymi ośrodkami, w których skupiona jest infrastruktura obsługująca mieszkańców.

Pozostałe Sołectwa to: Górowo, Kabiny, Kominki, Kruzy, Wólka, Ryn Reszelski, Samławki, Tarniny, Tejstymy, Wągsty, Wójtowo, Wysoka Dąbrowa. 

Gminę Kolno obsługują drogi kategorii krajowej (1), wojewódzkiej (4), powiatowej (6) i gminnej (8). Na ogólną ilość dróg w gminie 8,60% stanowią drogi krajowe, 22,20%- drogi wojewódzkie, 41,73%- drogi powiatowe oraz 27,47%-  drogi gminne.

Przez teren gminy przebiega linia kolejowa Poznań- Olsztyn- Korsze- Skandawa, która umożliwia przewóz osób (Dworzec PKP w miejscowości Górowo) i towarów w różnych kierunkach. Jest to linia pierwszorzędna, dwutorowa, zelektryfikowana. 

W sferze bezpieczeństwa na terenie Gminy istnieją jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej w miejscowościach: Kruzy, Kolno, Lutry, przyczyniające się do wzrostu poczucia bezpieczeństwa publicznego.

4.1.3.
Placówki edukacyjne


Na terenie Gminy Kolno znajdują się 2 szkoły podstawowe w Bęsi i Lutrach oraz utworzony w 1999 roku Zespół Szkół w Kolnie w skład którego wchodzi szkoła podstawowa oraz gimnazjum. Żadna ze szkół nie posiada pełnowymiarowej sali gimnastycznej.


Edukacja przedszkolna dzieci prowadzona jest przez Przedszkole Samorządowe w Kolnie z filiami w Bęsi i Lutrach. Gmina Kolno należy do jednej z niewielu gmin w Województwie Warmińsko-Mazurskim, która utrzymuje publiczne przedszkola, starając się objąć jak największą grupę dzieci opieką i przygotowaniem przedszkolnym.  

4.1.4.
Placówki społeczno – kulturalne

Możliwość spędzenia wolnego czasu na terenie Gminy umożliwia Gminny Ośrodek Kultury w Kolnie wraz z filią GOK- u w Bęsi istniejącej pod nazwą „ centrum Kultury w Bęsi” oraz utworzona w 2003 roku Biblioteka Publiczna Gminy Kolno z siedzibą w Lutrach.
 
Opiekę zdrowotną mieszkańców Gminy Kolno zabezpiecza Szpital Powiatowy w Biskupcu, Szpital Wojewódzki w Olsztynie oraz Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Lutrach „Sammed”, który ma również siedzibę w Kolnie; Niepubliczna Poradnia Stomatologiczna „ Na Wzgórzu” Zbigniew Płonka; publiczne i niepubliczne zakłady opieki zdrowotnej w Biskupcu.

4.1.5.
Uwarunkowania demograficzne:

Według danych ewidencji ludności w gminie zamieszkiwało.

Tabela 1. Liczba osób wg  meldunku na terenie Gminy Kolno w latach 2004- 2006

	Rok 


	2005
	2006

	Mieszkańcy ogółem w tym:
	3771
	3757

	Kobiety


	1888
	1883

	Mężczyźni


	1883
	1874

	Mężczyźni do lat 18


	935
	913

	Kobiety 19- 60 lat


	1065
	1068

	Mężczyźni 19- 65 lat


	1240
	1242

	Kobiety powyżej 61 lat
	344


	352

	Mężczyźni powyżej 65 lat
	187
	182

	Mieszkańcy zameldowani na pobyt stały
	3676
	3659

	Mieszkańcy zameldowani na pobyt czasowy
	95
	112


Źródło: Dane z Urzędu Gminy Kolnie
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Rysunek 1:  Liczba mieszkańców gminy Kolno 

Tabela 2. Liczba dzieci w poszczególnych placówkach edukacyjnych na terenie gminy Kolno

	Szkoła


	Rok szkolny

	
	2003/ 2004
	2004/ 2005
	2005/ 2006

	Przedszkola


	45
	47
	48

	SP Kolno


	127
	124
	121

	SP Bęsia


	100
	93
	82

	SP Lutry


	96
	100
	96

	Gimnazjum


	165
	161
	171


     Źródło: Dane z Urzędu Gminy Kolno

Tabela 3. Prognozowana liczba dzieci w placówkach edukacyjnych gminy Kolno 

	Szkoła


	Rok szkolny

	
	2006/ 2007
	2007/ 2008
	2008/ 2009
	2009/ 2010
	2010/ 2011

	Przedszkola


	34
	43
	45
	31
	x

	SP Kolno


	120
	110
	107
	108
	104

	SP Bęsia


	75
	67
	77
	75
	75

	SP Lutry


	96
	100
	96
	92
	91

	Gimnazjum


	176
	178
	151
	147
	139


 Źródło:  Dane z Urzędu Gminy Kolno

Liczba dzieci w poszczególnych latach szkolnych wg danych statystycznych oraz prognoz na następne lata
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Rysunek 2: 
Liczba dzieci w poszczególnych latach szkolnych wg danych statystycznych oraz prognoz na następne lata

Analiza powyższych danych  prowadzi do wniosku, że liczba ludności mieszkającej na terenie gminy Kolno ma tendencję do zmniejszania się. Powodem tego zjawiska jest przede wszystkim spadek liczby urodzin dzieci. Ponadto obserwuje się zjawisko migracji ze względu na słabo rozwinięty na terenie gminy rynek pracy.  
4.1.6.
Rynek pracy


Najistotniejszym elementem potrzebnym do diagnozy sytuacji społeczeństwa do jego potrzeb w zakresie pomocy społecznej – jest jego kondycja ekonomiczna, którą kształtuje dostępność pracy lub innych źródeł utrzymania.

Na terenie Gminy nie istnieją większe zakłady produkcyjne. Wśród podmiotów gospodarczych dominuje sektor prywatny. Zakłady prowadzone są z reguły przez osoby fizyczne. Jeden z niewielu to położony w Samławkach Zakład Usług Leśnych, zajmujący się produkcją drzewną. Zatrudnia ok. 80 osób. Właściciel planuje rozbudowę zakładu i powiększenie terenu.

Inny większy zakład usługowy, działający jako filia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, położony w Lutrach, zatrudnia ok. 30 osób. Zajmuje się handlem środkami ochrony roślin, nawozami mineralnymi, paszami treściwymi, materiałami budowlanymi. 

Ten ograniczony rynek pracy niekorzystnie wpływa na możliwości zatrudnienia poza rolnictwem na terenie Gminy.

4.2.  Analiza problemów społecznych.

    Codziennemu życiu mieszkańców gminy Kolno towarzyszą liczne problemy, które swoim zasięgiem obejmują większą lub mniejszą grupę ludzi, należącą do ludzi pokoleniowo młodszych lub starszych. Powstaje wówczas problem społeczny. Każdy mieszkaniec gminy, który znajduje się w sytuacji życiowej trudnej, nie mogący sprostać jej samemu ma prawo szukać pomocy w instytucjach państwowych i samorządowych ustawowo zobowiązanych do udzielania takiej pomocy. Podstawową i najważniejszą jednostką zobowiązaną do takiej działalności na terenie gminy jest  Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej Kolnie. W oparciu o pełną penetrację środowiska społecznego gminy oraz na podstawie realizacji przez Ośrodek zadań – stan, diagnoza problemów społecznych w gminie Kolno jest następująca:

Liczba rodzin korzystających z pomocy  Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej  w roku 2006 kształtowała się jak niżej:

 Tabela 5. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2006 r.
	Wyszczególnienie


	Liczba rodzin


	Liczba osób



	Rodziny ogółem, w tym:
	250
	844

	Z 1- 3 dzieci
	99
	402

	Z 4 i więcej dzieci
	22
	254

	Rodziny niepełne
	31
	118

	Rodziny emerytów i rencistów
	50
	164


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie.

   Na przestrzeni lat 2004-2007 wskaźnik procentowy osób korzystających ze świadczeń Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w formie bezpośredniej lub pośredniej w Gminie Kolno przedstawia się następująco:

w 2004 r. -  24,95 %,

w 2005 r. –   24,7 %,

w 2006 r. –   22,4 %.

Najczęstszymi przyczynami kwalifikującymi do pomocy są:

· Ubóstwo

· bezrobocie 

· bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

· niepełnosprawność

· długotrwała choroba

· alkoholizm
· potrzeba ochrony macierzyństwa

· bezdomność

· narkomania

· przystosowanie się do życia po opuszczeniu zakładu karnego.

Ilość udzielonej pomocy obrazuje niniejsza tabela:

Tabela 4. Pomoc GOPS ze względu na trudną sytuację życiową.
	Powód trudnej sytuacji
	2005
	2006

	
	Liczba rodzin
	Liczba rodzin

	Ubóstwo
	7
	0

	Sieroctwo
	0
	0

	Bezdomność
	5
	0

	Ochrona macierzyństwa
	27
	12

	w tym: wielodzietność
	0
	0

	Bezrobocie
	125
	143

	Niepełnosprawność
	55
	56

	Długotrwała choroba
	35
	37

	Bezradność w sprawach opiekuńczych
	54
	100

	w tym:

Rodziny niepełne
	31
	31

	Rodziny wielodzietne
	28
	63

	Przemoc w rodzinie
	0
	0

	Alkoholizm
	5
	4

	Narkomania
	1
	0

	Trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego
	1
	0

	Brak umiejętności w przystosowaniu do życia młodzieży opuszczającej placówki opiekuńczo- wychowawcze
	0
	0

	Trudności w integracji osób, które otrzymały status uchodźcy
	0
	0

	Zdarzenia losowe
	1
	1

	Sytuacja kryzysowa
	0
	0

	Klęska żywiołowa lub ekologiczna
	1
	91


Źródło: Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Kolnie
Na podstawie powyższych danych liczbowych zostały wyznaczone najistotniejsze powody ubiegania się o pomoc.

Poniższy wykres bardzo wyraźnie obrazuje, że najistotniejszym  powodem, dla którego mieszkańcy gminy Kolno zwracali się z prośbą o pomoc do ośrodka pomocy były problemy finansowe wynikające z  faktu nie posiadania przez nich pracy. 

W roku 2006 liczba ta stanowiła 57,2% ogółu społeczności gminy.
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Rysunek 3: 
Główne powodu ubiegania się o pomoc z GOPS
4.2.1. Bezrobocie.

         Jako główne przyczyny narastania bezrobocia w naszej gminie można wymienić:

- duży spadek popytu na siłę roboczą,

- likwidacja nierentownych zakładów,
- niewystarczająca dynamika rynku pracy w procesie tworzenia nowych miejsc pracy.

Okres bezrobocia członka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczególnie trudny. W szybkim czasie pojawiają się problemy finansowe, rodzi się konieczność szukania doraźnych metod poprawy sytuacji ekonomicznej rodziny. Brak zatrudnienia negatywnie wpływa nie tylko na ekonomiczną kondycję rodzin, ale także na pozamaterialne kwestie życia rodzinnego. Przymusowe pozostawanie bez pracy oraz niemożność ponownego znalezienia zatrudnienia powoli i systematycznie pozbawiają człowieka poczucia własnej wartości. Stres i utrata stabilizacji powodują często niemożność podejmowania racjonalnych, a niekiedy jakichkolwiek decyzji. Pojawia się apatia i zniechęcenie.
Okres bezrobocia oznacza radykalną zmianę rozkładu czasu w ciągu dnia. 
W zmianie trybu życia ujawnia się tradycyjny podział na kobiece i męskie. Bezrobotni mężczyźni często sięgają po używki, głównie w celu rozładowania stresu. Osoby o niewielkich szansach na rynku pracy (brak kwalifikacji, zaawansowany wiek) dostrzegają raczej nadmiar wolnego czasu i rodzące się przygnębienie, a rozczarowanie lub stres leczą alkoholem lub nikotyną. Bardziej aktywnie i twórczo starają się wykorzystać swój czas ci bezrobotni, którzy dostrzegają szansę poprawy swojej pozycji na rynku pracy (młodzi, posiadający poszukiwany zawód lub gotowi do przekwalifikowania się). 
Złe warunki materialne są jednym z głównych czynników wywołujących stany depresyjne związane z poczuciem braku stabilności i bezpieczeństwa socjalnego. Niskiej kondycji psychosomatycznej towarzyszy w szczególności wzrost zapadalności na niektóre choroby zakaźne, choroby społeczne- nerwice, choroby serca, choroby psychiczne oraz znaczny wzrost zachorowalności na czynną gruźlicę płuc, tradycyjnie już uznaną za chorobę będącą wynikiem biedy  i niedożywienia. Bezrobotni objęci pomocą społeczną zauważają u siebie niepokojące pogorszenie stanu zdrowia. Odsetek osób odczuwający nowe dolegliwości wyraźnie rośnie wraz z wydłużaniem się czasu pozostawania bez pracy. Jest to wyraźny dowód, jak silnie negatywnym doświadczeniem może być bezrobocie. Oprócz dolegliwości somatycznych część bezrobotnych zauważa u siebie pogorszenie samopoczucia. Prawie wszyscy bezrobotni odczuwają niepokój, lęk, przygnębienie, rozdrażnienie, mają kłopoty ze snem, czują, że coś im zagraża. Duża część bezrobotnych uważa, że nie ma wpływu na ważne decyzje rodzinne i że ludzie są w stosunku do nich niesprawiedliwi. Bezrobocie burzy klimat życia rodzinnego. Wpływa destrukcyjnie na pełnienie przez rodzinę jej podstawowych funkcji, na realizację określonych zamierzeń, zadań i planów życiowych. Najbardziej bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrożenie bezpiecznej egzystencji własnej rodziny. Brak pracy ma negatywny wpływ na ekonomiczną funkcję rodziny. Powoduje jej szybką degradację, potęguje biedę   i rozszerza sferę ubóstwa. Dla podopiecznych OPS dotkniętych bezrobociem dużym problemem jest regulowanie należności za opłaty mieszkaniowe, które są wysokie w stosunku do dochodów rodziny. Jako pierwsze oszczędności czynione są na opłatach czynszowych, następnie za media, co naraża rodzinę na dodatkowy lęk przed eksmisją lub odcięciem dopływu energii. 

Obserwując zachowania bezrobotnych korzystających z pomocy OPS zauważa się, że stosują oni ostrzejszy rygor oszczędnościowy mniej wydając na żywność, odzież, płatne usługi. Trudna sytuacja finansowa gospodarstw domowych dotkniętych bezrobociem wymusza także ograniczanie wydatków związanych ze zdrowiem (leki, sprzęt rehabilitacyjny) i kształceniem dzieci.
Bezrobocie naraża rodzinę na szereg niedogodności, sublimację wielu ważnych potrzeb, niewłaściwe kształtowanie osobowości jej członków.  Praca zawodowa wyznacza bowiem postawy i zachowanie dzieci, system stosowanych przez nie ocen, kontakty ze środowiskiem rówieśniczym, uznawane przez nie wartości czy preferowane cele. Dążenia dzieci i młodzieży są silnie związane z pozycją zawodową rodziców, a otaczająca rzeczywistość postrzegana jest przez pryzmat ich pracy zawodowej. Zmiany w statusie zawodowym choćby jednego  z rodziców nie pozostają więc bez wpływu na dokonywaną przez młodych ludzi ocenę rzeczywistości oraz ich własnej pozycji. Bezrobocie jest często w rodzinie czynnikiem konfliktogennym i nasilającym patologie społeczne takie jak: nadużywanie alkoholu, zdobywanie środków pieniężnych nielegalnymi sposobami, itp.
Głębokość zmian w rodzinie spowodowanych bezrobociem zależy w dużej mierze od struktury rodziny, jej fazy rozwoju, statusu społecznego, stanu zagospodarowania materialnego, kondycji zdrowotnej członków rodziny oraz środowiska lokalnego. Bezrobocie rodziców dla dzieci i młodzieży kończącej pewien etap edukacji niejednokrotnie oznacza zmianę i ograniczenie planów dalszego kształcenia, obniżanie ich aspiracji edukacyjnych, zahamowanie rozwijania ich uzdolnień w drodze dalszej nauki czy zajęć dodatkowych. Warte podkreślenia w tym miejscu wydaje się również ograniczenie kontaktów rówieśniczych dzieci na skutek rezygnacji z usług placówek opiekuńczo – wychowawczych, edukacyjnych czy kulturalnych. Odczuwanie przez dzieci własnej sytuacji jako gorszej często prowadzi do stopniowej izolacji środowiskowej, co jest dotkliwym ograniczeniem naturalnych potrzeb związanych z rozwojem intelektualnym i społecznym. Zawęża się krąg wspólnych zainteresowań rówieśniczych, dzieci przestają być zapraszane do wspólnej nauki i zabawy. Zdarza się także, że jednocześnie z odrzuceniem przez rówieśników, z powodu trudnej sytuacji materialnej rodziny, dzieci popadają w sytuacje konfliktowe w szkole z wychowawcami i nauczycielami. Odbija się to bardzo silnie na postawach dzieci i młodzieży, na ich zachowaniu oraz wartościowaniu zjawisk i osób. Skutkiem bezrobocia w rodzinie jest także osłabienie autorytetu rodziców. Obok wcześniej wymienionych skutków bezrobocia występuje jeszcze taki element jak nieplanowe, bez zadaniowe funkcjonowanie rodziny, bez określonych bliżej celów i hierarchii zadań czekających na realizację. Racjonalne planowanie życia rodzinnego może odbywać się jedynie przy założeniu wydolności finansowej rodziny, w pokrywaniu wydatków na cele konsumpcyjne i usługowe oraz poczuciu stabilności dochodów. Jeśli zachwianie podstaw materialnych jest krótkotrwałe może nastąpić czasowe zawieszenie realizacji lub realizacja okrojona, natomiast dłużej trwające braki mogą wywołać rezygnację z pewnych planów bez szansy na ich realizację w przyszłości. Zaznaczyć należy, że pewnych zadań  z natury przypisywanych rodzinie w danym cyklu jej rozwoju nie można przesunąć w czasie ponieważ spowoduje to nieodwracalne skutki w wymiarze indywidualnym, rodzinnym i społecznym.        

Według danych statystycznych zawartych w sprawozdaniach Urzędu Pracy MPiPS 1 liczba osób bezrobotnych systematycznie maleje. 
Ogólna liczba osób bezrobotnych zamieszkałych na terenie gminy Kolno w latach 2003- 2006

2003 r.- 481osób

2004 r.- 440 osób

2005 r.- 420 osób

2006 r.- 402 osoby
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Rysunek 4:
Liczba osób bezrobotnych w latach 2003- 2006
Tabela3. Liczba osób bezrobotnych zam. na terenie gminy Kolno

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni ogółem
	W tym kobiety

	Wiek

   w latach
	
	2004
	2005
	2006
	2004
	2005
	2006

	
	18-24
	95
	96
	92
	54
	48
	54

	
	25-34
	139
	137
	118
	88
	80
	71

	
	35-44
	97
	79
	76
	59
	49
	44

	
	45-54
	95
	96
	96
	43
	52
	43

	
	55-59
	12
	10
	17
	5
	6
	10

	
	60 i >
	2
	2
	3
	x
	x
	x


Źródło: Urząd Pracy Powiatu Olsztyńskiego w Olsztynie filia w Biskupcu

Procentowy udział osób bezrobotnych z podziałem na strategiczne grupy.
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Rysunek 5:
Liczba osób bezrobotnych w latach 2004- 2006 z podziałem na grupy wiekowe w przeliczeniu procentowym
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Rysunek 6: 
Procentowy udział osób bezrobotnych w latach 2004- 2006
z podziałem na 4 strategiczne grupy 


 Z danych zilustrowanych w powyższych wykresach można zauważyć, że największą grupę osób bezrobotnych na terenie gminy Kolno stanowią osoby w wieku 18- 34 lat. Nieco mniejszy udział procentowy stanowi grupa bezrobotnych w wieku 35-54. Znacznie mniejsza grupa osób zarejestrowanych w urzędzie pracy to osoby w wieku powyżej 55 lat. Niestety w tej grupie można zaobserwować wzrost bezrobocia. W mniejszym stopniu ale również zauważalny jest wzrost liczby bezrobotnych mężczyzn. Natomiast liczba bezrobotnych kobiet w przeciągu ostatnich trzech lat delikatnie spadła. 

Bardzo intensywny wzrost nastąpił wśród liczby osób długotrwale bezrobotnych, co wskazuje na potrzebę działań zmierzających do wsparcia tej grupy osób bezrobotnych.
4.2.2. Bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzeniu 

     gospodarstwa domowego.  

Znaczącą część klientów GOPS stanowią rodziny z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi. Najczęściej niezaradność rodziny w opiece  i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami takimi jak: uzależnienie od środków psychoaktywnych, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych wyrażające się w życiu w postaci niedojrzałości emocjonalnej, problemach we współżyciu z ludźmi, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm i wartości. 

Zagrożenia współczesnej rodziny oraz coraz częściej spotykany sposób interwencji w kłopoty i trudności rodziny pociągają za sobą znaczny i stały wzrost liczby dzieci wychowywanych poza własną rodziną.

Okolicznościami które skłaniają do podjęcia takich działań opiekuńczo – ratowniczych wobec dzieci są okoliczności obiektywne do których należą: śmierć rodziców, lub przewlekłe choroby uniemożliwiające  rodzicom sprawowanie opieki wynikające z problemów niewydolności wychowawczych  rodziny o niskim poziomie społeczno, moralnym, patologicznych ubogich, jak: porzucenie, wyjazd rodziców za granicę, pozbawienie, ograniczenie władzy rodzicielskiej, patologia ( alkoholizm, przemoc w rodzinie 
i in.), trudne warunki materialne , przebywanie rodziców w zakładzie karnym i inne.
Liczba rodzin korzystających z pomocy GOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych w poszczególnych latach kształtowała się następująco: 
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Rysunek 7:
Pomoc dla rodzin z powodu bezradności w latach 2003 – 2006.

Z wykresu wynika, że zjawisko to w latach 2003- 2006 niestety ma tendencję wzrostową.
4.2.3.
 Niepełnosprawność i długotrwała choroba

Osoby niepełnosprawne w naszym kraju stanowią liczną społeczność. Prognozy GUS przewidują, że zjawisko to będzie się w najbliższym czasie pogłębiać. Mówiąc o osobach niepełnosprawnych mamy na myśli osoby posiadające stopień niepełnosprawności orzeczony przez Zespół ds. Orzekania o Stopniu niepełnosprawności , Komisję przy ZUS , KRUS, jak również inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umysłowymi. Za niepełnosprawne należy uznać osoby, których stan fizyczny, psychiczny i umysłowy powoduje trwałe lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bądź uniemożliwia pełnienie ról i zadań społecznych na poziomie powszechnie przyjętych kryteriów. Obserwacje pozwalają stwierdzić, że sytuacja tej grupy osób jest bardzo trudna. Problemy osób niepełnosprawnych wiążą się głównie z ograniczonymi możliwościami zakupu protez czy też sprzętu ułatwiającego komunikowanie się i samoobsługę, kosztowną i trudno dostępną rehabilitację. Dużym problemem są bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania osoby niepełnosprawnej jak  i w budynkach użyteczności publicznej. Bariery te nie tylko utrudniają ale niekiedy wręcz uniemożliwiają uczestnictwo w normalnym życiu. 

Nie bez znaczenia jest również problematyka edukacji osób niepełnosprawnych od chwili urodzenia do ukończenia nauki w ramach posiadanych predyspozycji i możliwości. Na tej płaszczyźnie widać niedoinwestowanie poradni zdrowia, przedszkola, szkół. Niepełnosprawni spotykają się również z problemami psychologicznymi i społecznymi, które wiążą się z trudnościami akceptacji samego siebie i swoich schorzeń oraz z brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. 

Z pomocy GOPS z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby w ostatnich czterech  latach skorzystało: w 2003 roku – 83, w 2004 roku – 103, w 2005 roku – 90, 

w 2006 roku- 93
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Rysunek 8:
Pomoc dla osób niepełnosprawnych i długotrwale chorych w latach 2003 – 2004. 

Jak widać z zestawienia kształtuje się on mniej więcej na porównywalnym poziomie z niewielką tendencją wzrostową.
4.2.4.
 Potrzeba ochrony macierzyństwa.

Kobieta w ciąży, czy tez matka wychowująca niemowlę w strukturze społeczno – prawnej posiada szczególną ochronę. Wśród klientów GOPS znajdują się kobiety korzystające z zasiłków z tytułu ciąży i wychowywania dziecka będące   w trudnej sytuacji materialnej.

Liczba rodzin korzystająca z tej pomocy przedstawia się następująco w latach:

2003 r. – 31 rodzin
2004 r. – 20 rodzin
2005 r. – 27 rodzin

2006 r. – 12 rodzin
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Rys 9. 
Liczba rodzin korzystająca z pomocy ze względu na potrzebę ochrony macierzyństwa
w latach 2003 – 2004.

4.2.5.
Alkoholizm.
Nadużywanie alkoholu stanowi dziś bezsprzecznie jeden z najpoważniejszych problemów. Zjawisko to nie omija społeczeństwa gminy Kolno. Problem jest trudny i złożony. Szerzące się zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkańców gminy i nie respektuje płci, wieku ani stanu intelektualnego. Z problemem nadużywania alkoholu pracownicy socjalni spotykają się w swojej pracy od wielu lat. 

Zjawisko alkoholizmu w szczególny sposób dotyka młodzież, która albo spożywa alkohol albo jest narażona na konsekwencje jego spożywania w rodzinie.  Przyczyną takich efektów ,,przyjaźni” z alkoholem bardzo młodych ludzi zapewne jest jego łatwość  zdobywania , poprzez stwarzanie sytuacji sprzyjających piciu alkoholu czy stosowanie zachęty do jego spożywania przez rodziców. Z drugiej strony występuje w rodzinach brak kontroli nad spożywaniem alkoholu przez dzieci i stosowanie niewłaściwych metod wychowawczych. W wielu środowiskach daje się zauważyć zjawisko ,,dziedziczenia” alkoholizmu.

Alkoholizm w rodzinie to konieczność pomocy społecznej wszystkim członkom tej rodziny. Alkohol w rodzinach jest przyczyną wpędzania ich w ubóstwo, występuje tam przemoc, zatracają się wartości wychowawcze. Często rodzina się rozpada i traci swoje więzi. Alkoholizm jest chorobą społeczną, często ukrywaną, dlatego trudno określić na terenie gminy jego rzeczywiste rozmiary.

Liczba rodzin, które korzystały z pomocy GOPS z powodu alkoholizmu:

2003 rok – 3 rodziny
2004 rok – 2 rodzin

2005 rok – 5 rodzin
2006 rok - 4 rodziny
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Rys 9.
 Liczba rodzin którym przyznano pomoc z powodu alkoholizmu w latach 2002 – 2004.
Pomocą w walce z problemem alkoholowym  jest Gminna Komisja Profilaktyki 
i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych. W roku 2006 GKRPA przeprowadziła rozmowy interwencyjno- motywujące z 8 osobami w związku z nadużywaniem alkoholu oraz wystąpiła  do sądu z 2 wnioskami o zobowiązanie do leczenia odwykowego. 
4.2.6. Problem starości.

Starość jest okresem naturalnym w życiu człowieka. Naturalnym, ale trudnym. Nie zawsze człowiek stary potrafi zabezpieczyć sobie warunki egzystencji. Strategia OPS w stosunku do ludzi starych skierowana jest na podtrzymanie ich sprawności ruchowej i intelektualnej umożliwiającej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a także ich aktywności społecznej oraz łagodzenie trudności związanych z wiekiem. Na terenie Gminy Kolno na dzień 31.12.2006 r. zamieszkiwało 534 osób w wieku poprodukcyjnym i stanowiły one 14,2% ogółu mieszkańców.

	Lata
	Liczba mieszkańców
	Liczba osób w wieku poprodukcyjnym
	%

	2005
	3771
	531
	14,1

	2006
	3757
	534
	14,2


Mówiąc „osoby starsze„ mamy na myśli osoby w wieku poprodukcyjnym. W grupie tej oprócz problemów dotyczących sprawności fizycznej mamy również do czynienia ze zmianami psychicznymi wpływającymi na zdolność funkcjonowania  w środowisku. Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich zmian gospodarczych jest złożona i uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia, opieka zdrowotna, zanik tradycji międzypokoleniowych, przemiany kulturowe, niekorzystne warunki życia i pogorszenie sytuacji materialnej. Towarzyszy temu brak aktywności społecznej, osamotnienie , izolacja, nieporadność życiowa. Występuje stopniowe obniżenie procesów poznawczych, sztywność schematów myślowych, mniejsza zdolność przystosowania do nowych sytuacji, osłabienie pamięci.

W sferze uczuć pojawia się osłabienie zainteresowania innymi osobami, niestabilność emocjonalna, zmienność nastrojów, płaczliwość, skłonność do depresji, egoizm, wzrost podejrzliwości i poczucie zagrożenia, postawa roszczeniowa, domaganie się pomocy. 

Ta grupa społeczna poza potrzebami utrzymania się „przy życiu” ma często potrzeby natury uczuciowej, otoczenie opieką, miłością, stworzenie wrażenia bycia potrzebnym. Są to bardzo trudne zadania opieki społecznej do wykonania.

5. ANALIZA DANYCH PIERWOTNYCH

5.1.  
Wyniki przeprowadzonej ankiety

Dane wtórne przedstawione w poprzednim rozdziale stanowią podstawę do dalszej pracy nad strategią, poprzez dostarczanie wielu informacji, jednak z uwagi na sposób ich gromadzenia nie zawsze są one odzwierciedleniem stanu rzeczywistego. Dlatego też, warto odwołać się również do pierwotnych źródeł informacji, za jakie można uznać ocenę znaczenia problemów społecznych przez osoby, które się tą tematyką  zajmują. Informacje te zostały uzyskane w wyniku przeprowadzonej wśród jednostek organizacyjnych gminy.

5.1.1. Sytuacja na rynku pracy.

W pierwszej części ankiety poświęconej tematyce rynku pracy ankietowani oceniali obecną sytuację. 

W stosunku do poprzedniego roku większość ankietowanych określiła sytuacje na runku pracy jako :

Gorsza- 5,6%

Taka sama- 61,1%

Lepsza- 33,3%

Jednak można zaobserwować pozytywną zmianę w myśleniu o przyszłości związanej z rynkiem pracy. Większość ( 38,9%) uważało, że sytuacja polepszy się , podczas gdy 33,3% twierdziło, że będzie taka sama i 22,2% osób, że się pogorszy.

W odniesieniu do głównych przyczyn obecnej sytuacji na rynku pracy wymieniono jako najistotniejsze:

1) wysokie koszty zatrudnienia pracowników- 72,2% ankietowanych

2) niskie wydatki państwa na wsparcie dla zatrudnienia- 66,7%

3) wysokie koszty prowadzenia działalności gospodarczej- 61,6%

4) zła sytuacja finansowa przedsiębiorstw- 38,9%

5) brak inwestycji- 38,9%

6) niedostosowanie systemu edukacji do potrzeb rynku pracy- 22,2%

Alarmującym wydaje się fakt, że aż 16,7% ankietowanych wymieniło jako przyczynę brak współpracy ze służbami zatrudnienia oraz tyle samo osób niską jakość usług instytucji związanych z rynkiem pracy, jak również niskie kwalifikacje wśród pracowników.

Aby przyczynić się do spadku bezrobocia i aktywizacji zawodowej według ankietowanych należałoby podjąć działania  w zakresie:

1) obniżenie kosztów zatrudnienia pracowników- 61,1%

2) dotowane, tanie kredyty- 50%

3) okresowe zatrudnienia, finansowane z budżetu państwa- 44,4%

4) szkolenia i doradztwo z zakresu prowadzenia działalności gospodarczej- 44,4%

5) szkolenie zawodowe bezrobotnych- 38,9%

6) stworzenie preferencyjnych warunków dla absolwentów wchodzących na rynek 

pracy- 38,9%

Wśród innych potrzeb ankietowani wskazywali na konieczność obniżenia podatków i opłat lokalnych, usprawnienie systemu pośrednictwa pracy, działalność inkubatorów przedsiębiorczości.

5.1.2.
Sytuacja społeczna osób i rodzin.

Druga część ankiety poświęcona była rodzinie i jej członkom. Większość ankietowanych określiła sytuację rodzin jako raczej złą- 50%, natomiast 40% wskazało, że jest taka sama. Jednak można zaobserwować fakt, że nadzieje na poprawę ma aż 44,4% osób. Głównymi przyczynami problemów społecznych powodujących trudne warunki życia są:

1) bezrobocie- 66%

2) niezaradność życiowa- 61,1%

3) alkoholizm- 44, 4%  

Powyższe przyczyny warunkują obszary na terenie których występuje zjawisko wykluczenia społecznego. Dotyczy on przede wszystkim takich grup jak:

1) długotrwale bezrobotni- 100%

2) alkoholicy- 77,8%

3) osoby niepełnosprawne- 33,3%

W stosunku do dzieci i młodzieży widoczne jest zjawisko zaniedbania wychowawczego, spożywania alkoholu, demoralizacji, zaniedbania socjalnego ( niedożywienie, brak higieny), przestępczość.

Aby przezwyciężyć problemy rodzin wskazane jest według ankietowanych zwiększenie działań polegających na świadczeniu pracy socjalnej, stworzenie dodatkowych form pracy w środowisku ( ośrodki wsparcia), stworzenie dodatkowych form opieki nad dzieckiem umożliwiające rodzicom podjęcie pracy. Natomiast aby ograniczyć obszary wykluczenia społecznego należałoby upowszechnić zatrudnienie wspierane, uruchomić program prac społecznie użytecznych, zorganizować roboty publiczne, otworzyć kluby integracji społecznej czy też wesprzeć organizacje pozarządowe w organizowaniu różnych przedsięwzięć adresowanych do osób wykluczonych społecznie. Pomoc jest również niezbędna dla dzieci i młodzieży w trudnej sytuacji poprzez wsparcie organizacji pozarządowych  w organizowaniu przedsięwzięć adresowanych do dzieci i młodzieży, stworzenie dodatkowych rozwiązań w środowisku np. pedagog, terapeuta, zorganizować dodatkowe placówki wsparcia dziennego, czy też uruchomić punkty konsultacyjno- informacyjne dla rodzin, w których młodzież spożywa alkohol i narkotyki.

6. MISJA W OPARCIU O MAPĘ PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH                         GMINY KOLNO.

Przedstawiona w poprzednich rozdziałach niniejszej strategii diagnoza problemów społecznych w gminie pozwala na sformułowanie podsumowania, ustalenie celu ogólnego strategii oraz sporządzenie celów strategicznych i kierunków działań.

Przyjmując za kryterium przyczyny powstawania problemów społecznych w naszej gminie, to wg wielkości ich występowania w 2006 roku, do największych należą:

- Bezrobocie –32,5%,

- Bezradność w sprawach opiekuńczo- wychowawczych- 22,7%

   w tym alkoholizm- 0,9%

- Niepełnosprawność – 12,7%, 
- Długotrwała choroba – 8,4%,

- Potrzeba ochrony macierzyństwa- 2,7%
- Pozostałe – 21%.
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Rysunek 10:

Podział problemów społecznych ze względu na przyczynę 

Powyższe zjawiska cechują się:

1) mniejszym zakresem uprawnień do uczestnictwa w życiu społecznym,

2) niskim wykształceniem oraz niedostosowaniem do potrzeb ryku pracy,

3) ograniczeniem konsumpcji (ubóstwo – w tym niski dochód na poziomie minimum       egzystencji lub całkowity brak dochodu, dziedziczenie ubóstwa),

4) ograniczony dostęp do usług zdrowotnych, do korzystania z kultury, wypoczynku,

5) gorsza od przeciętnej sytuacja mieszkaniowa.

Ponadto osoby społecznie wykluczone, narażone są w sferze działania społecznego na:

1) ograniczoną możliwość decydowania o sobie,
2) mniejsze możliwości wyboru oraz więcej przymusu,

3) uzależnienie od instytucji pomocowych,

4) przekazywanie wzorców zachowań uniemożliwiających pełnienie ról społecznych zgodnie z oczekiwaniami społecznymi,
5) zanik więzi społecznych.
W oparciu o powyższe informacje została sformułowana misja, która brzmi:

Samorząd wykorzystując możliwości prawne, finansowe oraz lokalny potencjał społeczny, dąży do poprawy standardu życia, podnoszenia wartości kapitału ludzkiego, wzrostu produktywnego zatrudnienia oraz eliminacji negatywnych zjawisk dotykających mieszkańców i ich rodzin, takich jak: patologie, ubóstwo oraz wszelkie formy dyskryminacji i wykluczenia społecznego.
7.  
STRATEGIA ROZWIĄZYWANIA PROBLEMÓW  

          SPOŁECZNYCH  W GMINIE  KOLNO.

7.1. Zapobieganie bezrobociu i ubóstwu.

Obie przyczyny ubóstwo i bezrobocie łączą się ze sobą nierozerwalnie. Granica rozdzielenia ich czasami jest bardzo trudna, zaciera się. W diagnozie sytuacji dało się zauważyć wzajemne przełożenie się tych zjawisk Bezrobocie jest najczęstszą przyczyną powstawania ubóstwa bo w ponad 90 %, pozostałe przyczyny to bezradność, brak umiejętności kierowania własnym życiem, alkoholizm itp. 
Bezrobocie to zjawisko towarzyszące gospodarce rynkowej, oznaczające brak pracy zarobkowej dla osób zdolnych do jej wykonywania i deklarujących chęć jej podjęcia. Brak pracy powoduje brak środków do życia a co za tym idzie rodzina popada w stan ubóstwa. Bardziej dotkliwy im dłużej członkowie rodziny nie mogą znaleźć zatrudnienia.

Likwidując lub zmniejszając skutki bezrobocia bezpośrednio wpływamy na złagodzenie zjawiska ubóstwa.

Cel strategiczny  

Celem działań zmierzających do likwidacji lub zmniejszenia skutków bezrobocia i ubóstwa jest:

· wspieranie bezrobotnych w poszukiwaniu pracy

· przeciwdziałanie i eliminowanie negatywnych skutków psychospołecznych.

Osiągnięcie tego celu będzie możliwe poprzez realizację zadań.
	Adresaci działań


	Podstawowe założenia strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Grupa osób bezrobotnych 
z terenu gminy 

	1. Budowa sieci współpracy między instytucjami 
i organizacjami pozarządowymi działającymi na rzecz problemu bezrobocia m.in. PUP w Biskupcu, zakłady pracy na terenie gminy,  poradnie i in.

· podejmowanie działań zmierzających do tworzenia na terenie nowych miejsc pracy 

· organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

· organizacja

· mobilizowanie podopiecznych do szukania zatrudnienia i usamodzielniania się- zawieranie kontraktów,

· przeciwdziałanie uzależnieniu świadczeniobiorców od instytucji pomocy społecznej.

2. Różnicowanie form pomocy adresowanej do 
rodziny bezrobotnego a nie tylko do niego samego 
z zachowaniem zasady indywidualizacji procesu pomagania.

· stosowanie negocjacyjnego systemu zawierania kontraktów z klientami GOPS.

3. Stosowanie formy wypłaty zasiłków z przeznaczeniem na określone cele.

a) w udzielanej pomocy stosować stopniowanie 
przyznanej pomocy stopniowo zmniejszając 

 wysokość zasiłków przy kolejnych wypłatach.

· priorytetem objąć ochronę dzieci (zakup wyposażenia do szkoły, ciepły posiłek w szkole, pomoc w organizowaniu dzieciom wypoczynku i in.),

· przyznana pomoc winna zabezpieczyć podstawowe potrzeby (żywności, środków higieny osobistej w gospodarstwie domowym

     i in).

4. Uczenie rodzin w których występuje bezrobocie prowadzenia gospodarstwa domowego w nowej sytuacji gospodarczej i gospodarowania skromnymi środkami finansowymi.

· umożliwienie dla osób dotkniętych bezrobociem korzystania z bezpłatnych porad psychologa

· udzielanie w formie bezpłatnej porad prawnych 
w zakresie praw i obowiązków,

· organizowanie kursów pomocy bezrobotnemu 
z podziałem na grupy problemowe,

organizowanie grup samopomocowych        z osób które poradziły sobie z problemem.
	Organy Gminy

Organy Gminy

PUP

GOPS

GOPS

GOPS

GOPS



	Grupa osób żyjących w ubóstwie.
	1. Pomoc materialna i rzeczowa zaspokajająca podstawowe funkcje życiowe:

· wypłata zasiłków,

· pomoc w naturze (zakup węgla, posiłek dla potrzebujących),

· organizowanie z okazji Świąt Bożego Narodzenia 
i Wielkanocy zbiórki żywności i przekazywanie jej ubogim,

· prowadzenie akcji zbiórki i rozdawania ubogim odzieży, a także rzeczy do wyposażenia 
mieszkań: meble, sprzęt gospodarstwa domowego.

2. Włączenie się pracowników socjalnych w akcje charytatywne organizowane na terenie gminy lub własne ich inicjowanie i prowadzenie.
	GOPS

GOPS




Pomoc dla osób bezrobotnych i znajdujących się w ubóstwie nie może ograniczać się jedynie do świadczeń finansowych. Konieczne jest prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, której celem będzie kształtowanie u bezrobotnych odpowiedzialności za swój los i umiejętności przystosowania się do samodzielnego życia  w obecnej rzeczywistości.

Problem bezrobocia jest wielkim problemem społecznym nowej rzeczywistości gospodarczej kraju. Długotrwała, systematyczna pomoc ze strony instytucji odpowiedzialnych za realizację programu pomocy społecznej nie jest lekiem na jego likwidację ale pozwala w dużym stopniu złagodzić społecznie negatywne skutki tego zjawiska.

7.2.
Pomoc na rzecz rodzin z problemami opiekuńczo- wychowawczymi.

Rodziny z trudnościami opiekuńczo – wychowawczymi  są podstawą do udzielania pomocy społecznej przede wszystkim ze względu na prawidłową ochronę i rozwój żyjących w niej dzieci. To niekorzystne społecznie zjawisko skrótowo określane jest jako bezradność.

Najczęściej niezaradność rodziny w wypełnianiu swoich funkcji w tym najistotniejszego wychowania i opieki własnych dzieci, jest spowodowana takimi zjawiskami jak:

· uzależnienie od środków psychotropowych

· przemoc w rodzinie

· zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych (bezrobocie, odejście lub zgon współmałżonka)

· problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych wyrażające się w postaci niedojrzałości emocjonalnej, problemach we współżyciu z ludźmi, trudnościach adaptacyjnych, niezaradności w prowadzeniu gospodarstwa domowego

· problemy wychowawcze w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów norm i wartości.

Na środowisko rodzinne składają się: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu, warunki materialne i zdrowotne, stopień wykształcenia rodziców i ogólna struktura środowiska. Zaburzenia w funkcjonowaniu rodziny przede wszystkim niekorzystnie wpływają na sytuację dzieci i na ich więź z rodziną. W wielu sytuacjach dzieci pochodzące z takich rodzin pozostawione są same sobie, większość wolnego czasu spędzają wśród rówieśników na podwórku, częściej pojawiają się u nich problemy w szkole. Dzieci odrzucone przez środowisko rodzinne szukają akceptacji wśród rówieśników, łączą się w grupy subkulturowe, zaczynają wagarować, uciekać z domu i popadać w konflikt z prawem.

Cel strategiczny 

1. Celem strategicznym podejmowanych działań pomocy społecznej w rodzinach, które maja problemy z powodu bezradności kompleksowe otoczenie opieką wszystkich jej członków i przywrócenie jej lub ukształtowanie pozytywnych zasad funkcjonowania tej podstawowej komórki społecznej.
2. Celem pomocy dzieciom które wychowują się poza własną rodziną jest doskonalenie systemu opieki aby ich proces wychowawczy nie odbiegał od przyjętych norm i prawidłowo przygotowywał ich do samodzielnego życia.
	Adresaci pomocy


	Podstawowe kierunki strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Rodziny 
w których występuje przynajmniej jedno zjawisko powodujące jej ,,bezradność”
	1. Kompleksowa i profesjonalna pomoc 
w rozwiązywaniu problemów występujących 
w rodzinie.

· uruchomienie telefonu zaufania dla osób, które 
w rodzinie potrzebują pomocy

· umożliwienie osobom potrzebującym pomocy udzielanej przez konsultantów: pedagogów, psychologów, prawników, socjologów

· opracowywanie przez pracowników socjalnych 
i konsultantów wraz z rodziną planu pracy w celu rozwiązania sytuacji kryzysowej

· podpisywanie kontraktów dotyczących współpracy rodziny z pracownikiem socjalnym.

2. Zorganizowanie wsparcia dla ofiar przemocy.

· organizowanie grup wsparcia oddzielnie dla kobiet, dzieci i młodzieży a nawet dla mężczyzn,

· prowadzenie świetlicy socjoterapeutycznej dla dzieci z rodzin z problemem ,,bezradności”,

· stworzenie wg możliwości schronienia dla kobiet i dzieci w których występuje przemoc, na okresy krótkotrwałe.

3. Pomoc rzeczowa lub finansowa na naukę dla dzieci: wypłata stypendiów o charakterze socjalnym, gorący posiłek i in.
4.  Działania z zakresu budowania sieci współpracy z instytucjami i organizacjami pozarządowymi - Centrum Profilaktyki i Terapii Uzależnienia, Ośrodek Interwencji Kryzysowej, Dom Samotnej Matki, Caritas, PCPR,

· doskonalenie systemu informowania 
o możliwościach uzyskania pomocy przez osoby potrzebujące (strona internetowa).

	GOPS

GOPS

GOPS współpracując z innymi instytucjami

GOPS

Urząd Miejski

GOPS

Organy gminy

	Rodzina w której dziecko przebywa w placówce opiekuńczo - wychowawczej


	1. Rozeznawanie na bieżąco sytuacji dzieci      
w rodzinach i sygnalizowanie potrzeb podejmowania działań.

2. Kierowanie spraw o pozbawienie praw rodzicielskich.

Praca z rodziną biologiczną przygotowującą ją do powrotu dziecka z placówki opiekuńczo – wychowawczej. -  w sytuacjach gdzie rodzina była przyczyną odebrania czasowego dziecka.

	GOPS, PCPR

GOPS, PCPR, Kurator sądowy

GOPS,

PCPR

	Rodziny zastępcze 

w których 

umieszczono

dzieci
	1. Współpraca z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie 
w Jędrzejowie w zakresie rodzin zastępczych na terenie gminy (prowadzenie rodzin zastępczych jest zadaniem powiatu).

2. Opiniowanie i kontaktowanie z PCPR osób zgłaszających gotowość prowadzenia rodzinnej opieki zastępczej.

3. Wspieranie psychologiczno – pedagogiczne osób prowadzących rodzinną opiekę zastępczą.

4. Zabezpieczenie w gminnym zasobie mieszkaniowym (mieszkania komunalne i socjalne) mieszkań dla osób opuszczających placówki opiekuńczo wychowawcze.

5. Udzielanie pomocy materialnej osobom opuszczającym placówki opiekuńczo – wychowawcze na zagospodarowanie.

6. Wczesne rozpoznawanie nieprawidłowości 
w funkcjonowaniu rodziny i sygnalizowanie problemów do PCPR.

7. Zaznajamianie się ze sposobami pracy  z  rodziną zastępczą.

	GOPS, PCPR

GOPS, PCPR

GOPS

Organy gminy

GOPS

GOPS




7.3.
Pomoc na rzecz rodzin dotkniętych problemem alkoholowym. 
Według najnowszej teorii zespół uzależnienia od alkoholu jest chorobą chroniczną 
i postępującą, która zaczyna się i rozwija bez świadomości osoby zainteresowanej, polega na niekontrolowanym piciu napojów alkoholowych i może doprowadzić do przedwczesnej śmierci.


Nadużywanie alkoholu bardzo często wynika z nieumiejętności radzenia sobie z problemami jakie niesie życie i w ostateczności prowadzi do fizycznego i psychicznego wyniszczenia jednostki. Alkoholik jest osobą niedojrzałą emocjonalnie , skłonną do wahań i wybuchowych reakcji radości lub rozpaczy, które mogą prowadzić do gwałtownych nieprzemyślanych zachowań. Cechuje go także mała odporność na frustracje, kryje w sobie lęk przed wyjściem na jaw jego uzależnienia. Jego kontakty z innymi ludźmi zazwyczaj dość płytkie i luźne, nasycone są wysokim poziomem niepokoju.


Nadmierne spożywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w życiu jednostki ale także w życiu społeczeństwa. Problemy, których przyczyną jest alkohol mogą pojawić się w różnych dziedzinach. Można mówić o następstwach rodzinnych, problemach w pracy, łamaniu porządku publicznego.


Nadużywanie alkoholu w Polsce jest jedną z głównych przyczyn rozwodów. Bardzo ważnym skutkiem nadużywania alkoholu jest pogarszanie się sytuacji ekonomicznej i społecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wpływ alkoholizmu rodzica na rozwój dzieci, które żyją w atmosferze ciągłego niepokoju, lęku i napięcia. Uczą się destruktywnych dla siebie i otoczenia zachowań. W wyniku trudnych doświadczeń życiowych grozi im dezintegracja osobowości manifestująca się w różnego typu zaburzeniach emocjonalnych. 

Alkoholizm jest problemem całej rodziny, prowadzi do przemocy, stanowi zagrożenie dla funkcjonowania biologicznego i emocjonalnego wszystkich członków rodziny. Człowiek uzależniony szkodzi nie tylko sobie, swoim bliskim ale również osobom nie związanym 
z nim więzami rodzinnymi. Skuteczna pomoc osobom i rodzinom z problemami alkoholowymi polega na umożliwieniu ludziom dotkniętym tą chorobą podjęcia leczenia. 
Poważnym problemem w podejmowaniu działań w tym kierunku jest bierna postawa ludzi uzależnionych od alkoholu. Podopieczni ci mają  w większości postawy roszczeniowe, uważają, że jeżeli nie pracują, to właśnie pomoc społeczna ma obowiązek ich utrzymać. Są przekonani, że ich uzależnienie spowodowane jest czynnikami zewnętrznymi, nie chcą pogodzić się z myślą, że to właśnie oni decydują o swojej sytuacji życiowej. Wielu podopiecznych MOPS-u, u których pracownik socjalny podejrzewa problem alkoholowy, zaprzecza, że alkohol ma jakikolwiek wpływ na jakość ich życia. W przypadku tych uzależnionych konieczne jest skonfrontowanie ich  z uzależnieniem tj. przeprowadzenie interwencji i uświadomienie im ich choroby. 

Cel strategiczny

Celem działań strategicznych w zakresie  walki z tym społecznym problemem jest : 

· zminimalizowanie strat gospodarczych i społecznych z tytułu picia alkoholu.

· ochrona i wychowanie w trzeźwości młodych ludzi ( dzieci i młodzieży ).

Osiągnięcie  tych założonych  celów jest możliwe poprzez realizację zadań: 

	Adresaci  pomocy


	Podstawowe  kierunki strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Osoby 

uzależnione 

od  alkoholu 
	1. Wypracowywanie  i doskonalenie form pomocy 
i leczenia dla osób uzależnionych

1) uruchomienie telefonu zaufania dla osób uzależnionych, pomocy psychologa, psychiatry,

2) rozpatrywanie  wniosków o leczenie, rozmowy terapeutyczne,

3) organizowanie grup terapeutycznych ,

4) zatrudnienie wg potrzeb lekarza psychiatry.


	GOPS

GKRPA

GKRPA

GOPS

	Rodziny

w których żyją osoby problemem alkoholowym


	1. Ochrona rodziny przed skutkami picia alkoholu przez osobę uzależnioną żyjącą w tej rodzinie

1) pomoc psychologiczna i psychoedukacyjna dla rodziny 

2) pomoc prawna dla rodziny osób uzależnionych

3) utworzenie bazy lub zabezpieczenie miejsc dla kobiet z dziećmi w celu czasowego schronienia się przed osobą pijaną 

4) prowadzenie świetlicy   socjoterapeutycznej, 

5) dożywianie dzieci z rodzin z problemem alkoholowym

6) organizowanie letniego wypoczynku dla dzieci 
i młodzieży  z rodzin alkoholowych  (kolonie)
	GKRPA

GKRPA

GOPS

Organy gminy
Jednostki organizacyjne gminy
GKRPA


	Ochronę
i wychowanie 
w trzeźwości młodego pokolenia


	1. prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej dla dzieci i młodzieży 

1) organizowanie i przeprowadzanie na  terenie szkół programów profilaktycznych,

2) organizowanie konkursów o tematyce antyalkoholowej,

3) zakup literatury i czasopism o tematyce antyalkoholowej,

4) wspieranie inicjatyw propagujących zdrowy styl życia – sport, rekreację, zagospodarowanie wolnego czasu – bez alkoholu.
	Szkoły

Szkoły

GKRPA

Szkoły, służba zdrowia, GKRPA



	Społeczeństwo gminy- ogólne
	1. Wspomaganie instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych służących swoją pracą i działalnością  na rzecz ruchu trzeźwościowego:

1) współpraca z klubem AA
2. Kontrola realizacji ustawy o wychowaniu w trzeźwości 
i przeciwdziałaniu alkoholizmowi:

1) kontrola punktów sprzedaży alkoholu,

2) tworzenie aktów prawa miejscowego zakładających utrudnienia w dostępności do alkoholu,

3) likwidacja przejawów reklamy spożywania alkoholu.
	GKRPA

GKRPA

Organy gminy, GKRPA




Szczegółowa realizacja zadań pomocy społecznej w zakresie zwalczania problemu alkoholizmu w gminie jest rok rocznie uchwalona przez Radę Gminy w formie  „ Programu  Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych” z przyznaniem na ich realizację środków finansowych pochodzących z wpłat za wydawanie zezwoleń na handel artykułami alkoholowymi.
7.4.
Pomoc na rzecz osób uzależnionych od narkotyków.
Gmina Kolno zaliczana jest do gmin wiejskich gdzie z zasady problem narkomanii nie dociera lub dociera w stopniu niewielkim. Grupą społeczną którą on dosięga jest przede wszystkim młodzież i dzieci. Zażywanie środków odurzających w tym środowisku często jest modne lub „dobrze postrzegane”.

Cel strategiczny

Celem strategicznym działań pomocy społecznej jest skuteczna ochrona młodego pokolenia przed używaniem narkotyków.

	Adresaci  pomocy


	Podstawowe  kierunki strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Rodziny mające dzieci.
	1. Praca z rodzicami uwrażliwiające ich na zagrożenia ich dzieci w środowisku.

2. Udział rodziców w życiu swoich dzieci poza domem (zawody sportowe, dyskoteki i in.) – poprzez kontrolę ich działań  - kontakty ze szkołą.

3. Organizowanie czasu wolnego dla dzieci:

1) organizację zajęć pozalekcyjnych,

2) organizacja imprez i konkursów szkolnych promujących zdrowy styl życia (bez narkotyków i alkoholu). 
	GOPS

Szkoły

Szkoły

Rodzice

Szkoły

Urząd gminy GKRPA



	Młodzież i dzieci 
z terenu gminy.
	1. Dokonanie cyklicznie analizy problemu narkomanii wśród dzieci i młodzieży.

2. Ukazywanie problematyki narkomanii jako niezwykle niekorzystnego zjawiska mającego zgubne skutki.

3. Współdziałanie szkół z różnymi instytucjami zajmującymi się problematyką narkomanii.

4. Przygotowanie nauczycieli i pedagogów do prowadzenia działań profilaktycznych.

5. Organizowanie akcji profilaktycznych.

6. Prowadzenie działań rozpoznawczych i interwencyjnych w miejscach szczególnie zagrażających.

7. Przeciwdziałanie medycznym skutkom przyjmowania narkotyków.

8. Rozpoznawanie przypadków używania narkotyków.
	Szkoły

GOPS

Szkoły

Szkoły

Nauczyciele

Pedagodzy

Szkoły, GOPS
Komisariat Policji

Ośrodki Zdrowia

Ośrodki Zdrowia


7.5.   Pomoc na rzecz osób niepełnosprawnych i z długotrwałą chorobą.

Osoby niepełnosprawne stanowią część społeczeństwa, które aby funkcjonować na miarę swoich możliwości, rozwijać swoje zainteresowania, usprawniać się i integrować z lokalną społecznością musi mieć silne wsparcie w instytucjach pomocowych działających na rzecz osób niepełnosprawnych.

Cel strategiczny

Działania pomocy społecznej na rzecz osób niepełnosprawnych zmierzają do wyrównania życiowych szans tej grupy społecznej.

Osiągnięcie tego celu będzie możliwie poprzez realizację następujących zadań:

	Adresaci pomocy


	Podstawowe kierunki strategii- zadania do realizacji
	Realizator

	1
	2
	3

	Osoby niepełnosprawne
	1. Działania z zakresu pracy socjalnej:

· diagnozowanie środowiska osób niepełnosprawnych i utworzenie bazy danych, 

· efektywne poradnictwo wspierające osoby niepełnosprawne psychologicznie,

· motywowanie osób niepełnosprawnych do aktywnej pracy rehabilitacyjnej,

· tworzenie wspólnie z rodziną w której żyje
osoba niepełnosprawna planów pracy 
i pomocy,

· organizowanie pracy wolontariuszy na rzecz osób niepełnosprawnych z  uwzględnieniem grup wiekowych i rozmiaru czy też rodzaju niepełnosprawności,

· organizowanie grup wsparcia dla rodzin 
w których żyją osoby niepełnosprawne 
z uwzględnieniem praktycznej nauki  pielęgnacji i rehabilitacji osób niepełnosprawnych np. nauka karmienia, ubierania, mycia,

· stworzenie bazy danych i udostępnianie informacji osobom niepełnosprawnym 
o dostępnych formach pomocy, procedur załatwiania formalności zakupu sprzętu rehabilitacyjnego, nawiązania współpracy 
z grupami pomocowymi.

2. Działania w zakresie świadczenia  usługowych form pomocy:

· przyznawanie i zabezpieczanie realizacji usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych w miejscu zamieszkania,

· przyznawanie i zabezpieczanie świadczenia usług opiekuńczych, specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi,

· umieszczanie w całodobowych domach pomocy społecznej.

3. Likwidacja barier architektonicznych   w obiektach użyteczności publicznej oraz    w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury:

· budowa pochylni umożliwiająca pokonać 
             schody (szkoły, UM, Komisariat Policji    
              i in.),

· dostosowanie łazienek, przejść (drzwi), korytarzy dla osób poruszających się na wózkach,

· pomoc dla osób niepełnosprawnych 
w korzystaniu ze środków PFRON na adaptacje własnych mieszkań  (wypełnianie wniosków, realizacja  i rozliczanie).

4. Budowa sieci współpracy z instytucjami 
      i organizacjami pozarządowymi:

· współpraca ze szkołami, Ośrodkiem Zdrowia w zakresie otoczenia kompleksową opieką osób niepełnosprawnych

· współpraca ze Stacją ,,Caritas” 

· utworzenie stołówki charytatywnej w działaniach na rzecz osób niepełnosprawnych

· stworzenie zasad wypożyczania sprzętu rehabilitacyjnego od stacji ,,Caritas”.   


	GOPS

GOPS

+ konsultacje

GOPS

GOPS

+ Biuro

Wolontariatu

GOPS

GOPS

Organy Gminy

GOPS

Organy gminy

Jednostki organizacyjne gminy

GOPS, Ośrodki Zdrowia




7.6.    Pomoc na rzecz ochrony macierzyństwa.

Jak wykazano w diagnozie dotyczącej sytuacji demograficznej społeczeństwa gminy – nie napawa ona nas optymizmem:

· więcej ludzi umiera niż się rodzi,

· społeczeństwo się starzeje, przybywa ludzi starych, lub starszych ubywa ze środowiska ludzi młodych (w wieku produkcyjnym) i przedprodukcyjnym.

Wnioski te są adekwatne i pokrywają się w całej populacji społeczeństwa polskiego.

Według ogólnie obowiązujących przepisów prawa Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej wypłaca zasiłek jednorazowy z tytułu urodzenia dziecka. Jest to powszechna i najpopularniejsza ochrona kobiet w ciąży i pierwszych miesięcy wychowywania dziecka. 

W ocenie uznać należy iż w obecnej sytuacji społeczno – gospodarczej kraju działania te są nie wystarczające aby przekonywać młodych ludzi mieszkańców Sędziszowa żeby mieli więcej dzieci. Potrzebna jest w tym zakresie długofalowa pomoc, wykraczająca poza sferę działalności pomocy społecznej. Najważniejszym jest stworzenie lepszych warunków materialnych dla młodych ludzi poprzez rozwój gospodarczy regionu tworząc poprzez to miejsca pracy. Następnie stworzenie korzystnych warunków dla wychowywania dzieci.

Cel strategiczny
Celem działań na rzecz ochrony macierzyństwa jest stworzenie dla rodzin lepszych warunków materialnych, co przyczyniłoby się do wzrostu liczby urodzeń.

Osiągnięcie takich założeń będzie możliwe poprzez realizację zadań:

	Adresaci pomocy


	Podstawowe kierunki strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Młode rodziny 
z terenu gminy
	1. Tworzenie na terenie gminy nowych miejsc pracy co przyczyni się do wzrostu poziomu finansowego rodzin.

2.  Rozwój i utrzymanie bazy szkolno – wychowawczej na terenie gminy, a także innych obiektów o charakterze sportowo – rekreacyjnym zagospodarowującej wolny czas dzieci i młodzieży (żłobki, przedszkola, hala sportowa, biblioteki, czytelnie).

3. Pomoc rodzinom o niskich dochodach 
w wychowywaniu dzieci.

4. Zapewnienie opieki dla matek samotnie wychowujących dzieci.
	Organy gminy

Organy gminy

GOPS

GOPS

Szkoły




7.7.
Pomoc na rzecz osób starszych.
Działania pomocy społecznej na rzecz ludzi starszych skierowane są na podtrzymanie ich sprawności ruchowej i intelektualnej umożliwiającej zaspokojenie podstawowych potrzeb, a także ich aktywności społecznej oraz łagodzenie trudności związanych z wiekiem. 


 Na terenie gminy populacja ludzi starszych i starych ( określenie osoby starsze odnosi się do osób w wieku poprodukcyjnym) wynosi 14,2% w stosunku do ogółu mieszkańców. Pomoc opieki społecznej dla tej grupy ludzi nie jest rejestrowana w sposób wydzielony. Osoby starsze korzystają z pomocy z różnych przyczyn: ubóstwa, niepełnosprawności, choroba, bezdomność, bezradność, alkoholizm i in.
Uwzględniając specyfikę tego środowiska istnieje konieczność stworzenia systemu, który będzie uwzględniał ich najważniejsze potrzeby.

Cel strategiczny

Celem strategii dla osób starszych jest: 

- zwiększenie aktywności życiowej ludzi starszych poprzez pomoc w łagodzeniu trudności    wynikających z wieku i stworzenie możliwości uczestniczenia w życiu społecznym,

- poprawa oferty świadczonych usług poprzez jej wzbogacanie i podnoszenie poziomu usług,

- pozostawienie ludzi starszych jak najdłużej w środowisku zamieszkania.

Osiągniecie tych celów jest możliwe poprzez:

	Adresaci pomocy


	Podstawowe kierunki strategii – kierunki działań
	Realizatorzy

	1
	2
	3

	Osoby starsze mieszkające na terenie gminy nie mogące sprostać trudnościom życiowym
	1. Profesjonalizacja w zakresie szeroko rozumianej pracy na rzecz osób starszych

· diagnozowanie potrzeb ludzi starszych,

· wzbogacanie Warsztatu pracy pracowników socjalnych.

2. Włączenie do pracy z  osobami starszymi wolontariuszy:

· poradnictwo dotyczące prowadzenia gospodarstwa domowego,

· pomoc w kontaktach z otoczeniem,

· pomoc w życiu codziennym.

3. Zatrudnianie opiekunek domowych wg potrzeb ich pracy w środowisku osób starszych.

4. Budowanie sieci współpracy z instytucjami 
i organizacjami pozarządowymi.
	GOPS

GOPS

GOPS + wolontariat

GOPS + 

Organy gminy




8. 
ŹRÓDŁA I STRUKTURA FINANSOWANIA.

Pełne wdrażanie „Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2007 – 2012 będzie możliwe po stworzeniu sprawnego systemu finansowania. Podstawowymi źródłami finansowania zadań strategii będą:

· środki własne budżetu gminy – na realizację zadań własnych gminy,

· środki budżetu państwa przekazane gminie w formie dotacji na realizację zadań zleconych,

· środki pochodzące z programów pomocowych UE,

· środki Narodowego Funduszu Zdrowia,

· inne: darowizny, wsparcie…

W dobie przemian gospodarczych następuje także przebudowa społeczeństwa. Zmieniają się tym samym potrzeby pomocy społecznej. Ustawa o pomocy społecznej z 12 marca 2004 roku znacznie przełożyła ciężar finansowania zadań pomocy społecznej na gminy – ustanawiając szereg zadań które dotychczas były finansowane przez budżet państwa jako zadania zlecone, stały się w zapisach ustawy zadaniami własnymi – m.in. budowa i utrzymanie Domów Pomocy Społecznej.

Te ogólne stwierdzenia i przełożenie finansowania nasuwają dla władz samorządowych wniosek o konieczności przeznaczania w budżetach na najbliższe lata w tym objęte realizacją niniejszej STRATEGII Lata 2007 – 2012 znacznie większych środków finansowych. Ponadto realizacja nowych zadań opieki społecznej wymaga od służb bardziej specjalistycznej, fachowej obsługi. Ważnym elementem pracy tych służb będzie wyjście w teren z pracą socjalną m.in. pomocą psychologiczną, pomagającą rozwiązywać problemy i uczyć ludzi potrzebujących radzić sobie samym. Dotychczas często spotykanym zjawiskiem na problemy było przyznanie środków finansowych w różnych formach zasiłku. Przy znacznym braku środków finansowych w budżecie gminy ta forma pomocy będzie musiała zejść na dalszy plan.


Konkretne przyznanie środków finansowych na realizację Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie odbywać się poprzez uchwalenie przez Radę Gminy w Kolnie budżetu gminy na dany rok budżetowy.
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