UCHWAŁA NR XXIII/143/2005 
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w sprawie przyjęcia Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. nr 142 poz. 1591 z późn. zm.),

Rada Gminy w Kolnie uchwala, co następuje

§ 1 

Przyjmuje się Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno, stanowiący załącznik do Uchwały.

§ 2 

Wykonanie uchwały powierza się Wójtowi Gminy w Kolnie.
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1.
Wstęp


Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno jest kompleksowym dokumentem określającym szczegółowo rodzaje zadań, jakie będą realizowane na terenie gminy w latach 2005 – 2006, a także wskazuje planowane działania w latach 2007-2013. Okres 2007 – 2013 został ograniczony do przedsięwzięć długoterminowych, zakładając weryfikację Planu w końcu okresu programowania 2005-2006.


Dokument został przygotowany na podstawie Strategii Rozwoju Gminy Kolno i Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Kolno. 


Plan Rozwoju Lokalnego przedstawia sytuację społeczno-ekonomiczną Gminy, formułuje cele i zawiera opis strategii zmierzającej do osiągnięcia rozwoju społecznego i gospodarczego. Szacuje spodziewane efekty planowanych inwestycji i wpływ na przebieg procesów rozwojowych, wskazuje także kierunki zaangażowania środków funduszy strukturalnych i środków własnych gminy.


Przygotowanie Planu Rozwoju Lokalnego połączone było z szeroką informacją wśród mieszkańców o założeniach planu i zamierzeniach. 

Inwestycje zaplanowane przy zaangażowaniu społeczeństwa posiadają dużo mniejsze prawdopodobieństwo blokowania i trafiania na przeszkody społeczne.


Celem opracowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno jest w głównej mierze ocena stanu istniejącego i ustalenie kierunków rozwoju oraz wskazania praktycznych sposobów realizacji nakreślonych celów, które oddziaływać będą w różnoraki sposób na poprawę poziomu życia mieszkańców Gminy Kolno.

Potrzeba Planu Rozwoju Lokalnego wynika także z faktu, że plan ten, identyfikując hierarchiczną strukturę celów i zadań strategicznych oraz katalog instrumentów i metod ich realizacji, określa jednocześnie zasady zachowań władzy i administracji samorządowej w dłuższej perspektywie. To z kolei sprzyja obniżeniu niepewności działania lokalnych podmiotów gospodarczych, a tym samym zwiększa skłonność do podejmowania przez nie ryzyka działalności o dłuższym okresie zwrotu ponoszonych nakładów. Sytuacja taka sprzyja stabilizowaniu sytuacji gospodarczej gminy. 

1.2.
Obszar i czas realizacji Planu Rozwoju Lokalnego

Plan Rozwoju Lokalnego terytorialnie i administracyjnie obejmuje całą Gminę Kolno. Gmina Kolno wchodzi w skład powiatu olsztyńskiego, a ten z kolei w skład województwa warmińsko-mazurskiego.

Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje horyzont czasowy 2005 – 2006. Krótki okres preliminarza pozwala w dość precyzyjny sposób określić zarówno harmonogram realizacji zadań ujętych w Planie, jak i koszt ich realizacji. Przyjęcie dłuższej perspektywy mogłoby wpłynąć negatywnie na dokładność szacunków kosztów finansowych. Koniec przyjętego horyzontu czasowego zbiega się z końcem kadencji obecnych władz lokalnych. 

Z racji ciągłości i kontynuacji procesów inwestycyjnych oraz z uwagi na konieczność zachowania pewnej logicznej i technicznej konsekwencji działań i procesów decyzyjnych, w niniejszym opracowaniu wskazano zestawienie zadań proponowanych do realizacji, w kolejnym horyzoncie czasowym 2007 – 2013. Plany w tym horyzoncie czasowym pozostają w sferze postulatów, mających jednakże wstępną akceptację społeczną. Decyzje co do ich wymierności i kształtu podejmą władze kolejnej kadencji.

Gmina Kolno jest terenem o walorach prawie nieskażonego ekosystemu. W kolejnych latach samorząd gminy w porozumieniu i w zgodności z interesami jego mieszkańców będzie rozwijał działania zmierzające do zachowania odpowiednio wysokiej jakości środowiska naturalnego oraz rozwijania nowoczesnego rolnictwa, a także różnych form turystyki, jako elementu oddziaływania na sferę społeczną, kulturalną i gospodarczą społeczności zamieszkującej gminę.

1.3.
Założenia metodyczne


W czasie prac nad Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno kierowano się następującymi zasadami:

1. Przyjęto założenie utrzymania gminy Kolno jako jednostki administracyjnej.

2. Plan Rozwoju Lokalnego obejmuje okres 2005 – 2006 oraz 2007 – 2013. 

3. Przy określaniu celów i zadań do realizacji przyjęto zasadę „zrównoważonego rozwoju”, widzianego jako sytuacja, w której następuje polepszenie warunków życia społeczności lokalnej przy uwzględnieniu ograniczeń wynikających z możliwości ekosystemów.

4. Zasada hierarchizacji zadań i koncentracji na realizację celów jest najważniejsza ze względu na ograniczone zasoby gminy.

5. Podtrzymanie i rozwój inicjatyw lokalnych – „najważniejszym atutem gminy są jej mieszkańcy”.

6. Planowanie zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno jest procesem, a nie sztywną koncepcją zbudowaną w określonym momencie.

7. Proces planowania zawarty w Planie Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno nigdy się nie kończy, a w miarę realizacji określonych zadań i zmiany warunków zewnętrznych ulega modyfikacji i aktualizacji.

8. Głównym podmiotem Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno jest Wójt Gminy, współpracujący z Radą Gminy.


Wójt Gminy w formułowaniu i realizacji planu współpracuje:

· ze społecznością lokalną;

· z podmiotami gospodarczymi działającymi na terenie gminy;

· z organizacjami społecznymi, które przyczyniają się do zbudowania w gminie społeczeństwa obywatelskiego zdolnego do szybkiego organizowania się celem realizacji określonych zadań;

· z instytucjami pozarządowymi;


Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno powinien być wykorzystany jako szeroka platforma współdziałania i współodpowiedzialności wszystkich podmiotów takich jak: samorząd gminny, powiatowy i wojewódzki, administracja rządowa, podmioty gospodarcze, organizacje społeczne itp.


Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno wskazuje kierunki rozwoju gminy, ma posłużyć do przyciągnięcia kapitału krajowego i zagranicznego oraz pobudzić aktywność i przedsiębiorczość społeczności lokalnej. 


Rozwój Gminy jako jednostki samorządowej o wielorakim charakterze i funkcjach może odbywać się w oparciu o realizację celów długofalowych oraz celów bieżących.


Rozwój ten musi być oparty na świadomym i perspektywicznym planowaniu - wówczas możliwe jest osiągnięcie przy określonych uwarunkowaniach zewnętrznych i wewnętrznych optymalnych warunków życia społeczności lokalnej. Podstawą do tego typu działań i zarządzania jest Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno.

2.
Diagnoza sytuacji społeczno-gospodarczej i przestrzennej

2.1.
Informacje ogólne

Gmina Kolno jest jedną z mniejszych pod względem liczby mieszkańców, ale średnią pod względem terytorialnym gminą powiatu olsztyńskiego. Położona jest na północno-wschodnim krańcu powiatu olsztyńskiego, w środkowej części województwa warmińsko – mazurskiego.. Sąsiaduje z gminami: Biskupiec, Bisztynek, Jeziorany, Reszel, Sorkwity. 

Należy stwierdzić, iż Gmina posiada dość dobre możliwości rozwojowe w porównaniu z sąsiadującymi gminami. Jednakże wieloletnie zaniedbania w zakresie inwestycji infrastrukturalnych (infrastruktura gospodarcza i społeczna), powodują, iż Gmina Kolno jest szczególnie zagrożona pozostawieniem na uboczu procesów rozwojowych i modernizacyjnych. Jednocześnie szanse, jakie stworzyło wstąpienie naszego kraju do Unii Europejskiej, stawia przed Gminą Kolno ogromne wyzwania i otwiera nowe możliwości, których wykorzystanie umożliwi szybki rozwój.

Bardzo dobre gleby na znacznym obszarze Gminy i korzystne warunki wodne, determinują w pewnym stopniu strukturę zagospodarowania terenu, wskazując rolnictwo, jako dziedzinę mającą szansę rozwoju. W stosunku do ogólnej powierzchni Gminy - 11.122 ha to użytki (62%), w tym gleby klasy III stanowią około 44%, a klasy IV – około 50%. Gleby klasy V i VI stanowią zaledwie 6% całej powierzchni użytków rolnych.

Zachodnia część Gminy charakteryzuje się ciekawą dynamiczną rzeźbą terenu. Lokalne warunki sprzyjające są do rozwoju aktywnych form turystki. Dodatkowym atutem, determinującym powyższe jest bliskie sąsiedztwo obiektów atrakcyjnych turystycznie – Krutynia, Święta Lipka, Reszel, czy Gierłoż. 

Na terenie Gminy Kolno znajduje się również wiele atrakcyjnych ze względu na swój unikatowy charakter obiektów, które powinny prowadzić do rozwoju Gminy. Jednakże, brak dbałości o dorobek kulturalny, głównie ze względu na barierę finansową, doprowadził do znacznej dewastacji tych obiektów. Część z nich znalazła się w rękach prywatnych, gdzie samorząd ma ograniczone możliwości oddziaływania.

Gmina charakteryzuje się niezbyt dużą lesistością, która kształtuje się na poziomie 25,8% powierzchni całkowitej Gminy, podczas, gdy średnia w województwie dla gmin wiejskich wynosi 30,8 %. 

Znacznie niższa od średniej w województwie jest powierzchnia jezior, które w gminie stanowią niespełna 1 % powierzchni, a w województwie 4,6 %. Dodatkowo, od strony zachodniej, granica Gminy Kolno przebiega linią brzegową jeziora Tejstymy (położonego w całości na terenie Gminy Biskupiec), a od strony wschodniej – linią brzegową jeziora Legińskiego (położonego na terenie Gminy Reszel). 
2.2.
Organizacja wewnętrzna Gminy

Gmina Kolno zajmuje obszar o powierzchni 178 km2. W zakresie realizacji zadań administracji samorządowej Gmina podzielona została na 14 sołectw. Do największych sołectw pod względem ilości mieszkańców zalicza się: centralnie położone Kolno oraz Bęsię i Lutry. Miejscowości te są jednocześnie największymi ośrodkami, w których skupiona jest infrastruktura obsługująca mieszkańców.

Pozostałe Sołectwa to: Górowo, Kabiny, Kominki, Kruzy, Lutry, Ryn Reszelski, Samławki, Tarniny, Tejstymy, Wągsty, Wójtowo, Wysoka Dąbrowa.

2.3.
Ludność

Tereny Gminy Kolno należą do ziem odzyskanych po II wojnie światowej. W związku z tym, zamieszkująca Gminę ludność napływowa to głównie ludność z terenów polski wschodniej i centralnej. 
Według danych ewidencji ludności na dzień 31.12.2004 r. Gminę zamieszkiwało 3.735 mieszkańców w tym 1.861 mężczyzn i 1.874 kobiety. Średnia gęstość zaludnienia wynosi niespełna 21 osób/km2, podczas gdy średnia województwa wynosi 59 osób/km2, a kraju 122 osoby/km2. 

Wśród mniejszości narodowych występuje ludność ukraińska, ludność pochodzenia niemieckiego i pochodzenia białoruskiego.

Tabela 1. Struktura ludności według płci i wieku /na dzień 31.12.2004 r./

	Wiek
	0-6
	7-15
	16-19
	20-65
	Pow. 65
	Pow. 65
	Razem

	Płeć
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M
	K
	M+K

	Ogółem
	150
	135
	230
	255
	129
	127
	1163
	1083
	189
	274
	1861
	1874
	3735


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Wykres 1. Struktura ludności według płci i wieku /na dzień 31.12.2004 r./

[image: image1.wmf]0

200

400

600

800

1000

1200

0-6

7 15

16 19

20 65

pow. 65

kobiety

mężczyni


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Rozmieszczenie ludności na terenie gminy jest w zasadzie równomierne. 

Tabela 2. Ludność w podziale na miejscowość /lata 2000 - 2004./

	Miejscowość
	Liczba mieszkańców w latach

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Bęsia
	564
	558
	564
	557
	554

	Górkowo
	38
	39
	40
	40
	39

	Górowo
	260
	257
	244
	231
	240

	Kabiny
	307
	311
	317
	311
	301

	Kolno
	596
	584
	578
	569
	564

	Kruzy
	249
	244
	245
	251
	250

	Kominki
	124
	119
	118
	118
	119

	Lutry
	534
	530
	529
	519
	518

	Oterki
	42
	36
	38
	37
	36

	Otry
	36
	36
	33
	32
	33

	Ryn Reszelski
	192
	205
	213
	218
	213

	Samławki
	166
	161
	156
	155
	148

	Tarniny
	8
	7
	7
	8
	8

	Tejstymy
	200
	200
	198
	189
	188

	Wągsty
	116
	116
	114
	112
	107

	Wójtowo
	83
	86
	86
	86
	88

	Wólka
	127
	133
	136
	132
	130

	Wysoka Dąbrowa
	201
	203
	206
	204
	199

	Razem
	3.843
	3.825
	3.822
	3.769
	3.735


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Spadek liczby ludności na terenie Gminy Kolno spowodowany jest ujemną migracją oraz ujemnym bilansem urodzeń.

Tabela 3. Migracja ludności /lata 2000 - 2004./

	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Zameldowani
	35
	50
	49
	27
	28

	Wymeldowani
	85
	76
	56
	75
	46

	Bilans
	-50
	-26
	-7
	-48
	-18


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Tabela 4. Urodzenia i zgony /lata 2000 - 2004./
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Urodzenia
	36
	47
	46
	29
	27

	Zgony
	40
	37
	34
	35
	36

	Bilans
	-4
	+10
	+12
	-6
	-9


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Uwzględniając założenia Prognozy ludności Polski na lata 2003 – 2030 opracowanej przez GUS w Warszawie, liczbę mieszkańców Gminy w 2015 roku szacuje się na około 3.360, a więc prognozowana zmiana nie będzie duża. W porównaniu do stanu obecnego, nastąpi jednak spadek dzieci i młodzieży, do 2010 r. będzie wzrastać liczba ludności w wieku produkcyjnym, a po tym roku nastąpi przyrost ludności w wieku poprodukcyjnym.

Jeżeli w najbliższym czasie nie nastąpi wyraźna poprawa na rynku pracy w działalności pozarolniczej, przy prognozowanym przyroście zasobów pracy, istnieje znaczne niebezpieczeństwo wzrostu odpływu ludności. 

2.4.
Bezrobocie, pomoc społeczna, patologie społeczne

Kluczowym problemem gospodarczym i społecznym w gminie jest wysoki poziom bezrobocia z ukształtowaną tendencją wzrostu, przy czym na koniec 2004 r. po raz pierwszy od wielu lat nastąpił jego spadek. Gmina już od kilku lat zaliczana jest do gmin zagrożonych bezrobociem strukturalnym. Zjawisko to ma ujemny wpływ na rozwój społeczny i ekonomiczny naszego regionu. Liczba osób pozbawionych możliwości pracy wyniosła na koniec 2004 r. 440, z czego 369 bezrobotnych w świetle obowiązujących przepisów nie ma prawa do zasiłku. Liczbę pracujących szacuje się na ok. 950 osób (wg Narodowego Spisu Powszechnego z 2002 r.), przy czym około 300 osób wyjeżdża do pracy poza teren Gminy Kolno. 

W stosunku do 1988 roku zatrudnienie na terenie Gminy zmniejszyło się o ok.. 800 osób. Największy spadek nastąpił w rolnictwie. Był skutkiem likwidacji PGR-ów i spadku zatrudnienia w gospodarstwach indywidualnych. Nie powstały jednocześnie alternatywne, pozarolnicze miejsca pracy.

Bezrobocie na terenie Gminy Kolno sięga 30% i jest nieznacznie wyższe od średniej województwa (29,2%), a zdecydowanie wyższe od średniej krajowej (19,4%).

Tabela 5. Bezrobocie w Gminie Kolno w latach 1998 - 2004

	Stan na koniec roku
	1998
	1999
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Gmina Kolno
	275
	327
	354
	420
	453
	481
	440



Opracowanie własne. Dane z Urzędu Pracy Powiatu Olsztyńskiego w Olsztynie – Filii w Biskupcu

Tabela 6. Bezrobocie w Gminie Kolno na tle województwa i kraju (%) w latach 2000 – 2004 

	Stan na koniec roku
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004

	Gmina Kolno (Powiat olsztyński) 
	21,8
	25,6
	28,8
	29,1
	30,4

	Województwo warmińsko – mazurskie
	22,6
	25,5
	27,9
	27,9
	29,2

	Kraj
	13,6
	15,8
	17,3
	17,7
	19,4


Opracowanie własne. Dane z Urzędu Pracy Powiatu Olsztyńskiego w Olsztynie – Filii w Biskupcu

Wykres 2. Bezrobocie w Powiecie Olsztyńskim, w województwie warmińsko - mazurskim i w kraju (%) w latach 2000 – 2004
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Bezrobocie dotyczy głównie osób z wykształceniem podstawowym i zasadniczym, choć z tym ostatnim zanotowano w 2004 roku największy spadek. Ponadto największa grupa bezrobotnych to osoby ze stażem do 5 lat, w wieku 25 – 34 lata. Następuje niepokojący wzrost bezrobocia wśród kobiet. Największą grupę bezrobotnych stanowią osoby pozostające bez pracy ponad 24 miesiące. 

Tabela 7. Struktura bezrobotnych w Gminie Kolno w latach 2002 - 2004

	Wyszczególnienie
	Bezrobotni ogółem
	W tym kobiety

	
	2002
	2003
	2004
	2002
	2003
	2004

	Wiek
	18-24
	110
	121
	95
	55
	69
	54

	
	25-34
	150
	150
	139
	83
	91
	88

	
	35-44
	109
	116
	97
	64
	65
	59

	
	45-54
	79
	87
	95
	41
	41
	43

	
	55-59
	5
	5
	12
	1
	1
	5

	
	60 i >
	0
	2
	2
	
	
	

	Wykształcenie
	Wyższe
	8
	12
	10
	2
	8
	6

	
	Śr. zaw.
	73
	87
	80
	52
	57
	55

	
	LO
	18
	27
	23
	12
	20
	17

	
	Zas. zaw.
	156
	158
	135
	66
	74
	67

	
	Podstaw.
	198
	197
	192
	112
	108
	104

	Staż pracy ogółem
	Bez stażu
	92
	101
	96
	67
	80
	77

	
	Do 1 roku
	40
	40
	37
	23
	29
	26

	
	1-5 lat
	108
	120
	96
	53
	58
	49

	
	5-10 lat
	75
	72
	67
	34
	35
	35

	
	10-20 lat
	97
	195
	101
	54
	51
	49

	
	20-30 lat
	38
	39
	37
	13
	14
	13

	
	30 i >
	3
	4
	6
	0
	0
	0

	Czasokres pozostawania bez pracy
	Do 1 mies.
	24
	30
	19
	7
	17
	7

	
	1-3 mies.
	61
	76
	65
	20
	27
	26

	
	3-6 mies.
	49
	54
	53
	30
	27
	26

	
	6-12 mies.
	71
	78
	64
	25
	33
	26

	
	12-24 mies.
	96
	65
	78
	43
	34
	43

	
	> 24 m-cy
	152
	178
	161
	119
	129
	121

	Ogółem
	
	453
	481
	440
	244
	267
	249
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Stopień zamożności mieszkańców gminy odbiega niekorzystnie od średniej krajowej. Jest to spowodowane m.in. niskim poziomem przeciętnych wynagrodzeń należących do najniższych w kraju i wysoką stopą bezrobocia.

Ubóstwo powoduje dynamiczny wzrost osób korzystających z różnych form pomocy socjalnej.

Działania związane z opieką społeczną na terenie Gminy prowadzi Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej. Ze względu na pochodzenie środków pomocowych, zadania realizowane przez GOPS dzielą się na zlecone i własne.


W ramach zadań zleconych wypłacane zasiłki stałe, składki na ubezpieczenie zdrowotne oraz świadczone są specjalistyczne usługi opiekuńcze.


W ramach zadań własnych realizowane są zasiłki celowe, specjalne celowe, zasiłki okresowe, w tym dożywianie najuboższych – rokrocznie częściowo finansowane ze środków własnych gminy (przeważnie na poziomie 50%), opłacane są składki na ubezpieczenie emerytalno – rentowe, świadczone są usługi opiekuńcze, sprawowane są pogrzeby dla osób bezdomnych, zapewniane są miejsca w domach pomocy społecznej i w placówkach opiekuńczo – wychowawczych.

Ze środków własnych finansowane są również dodatki mieszkaniowe. 


Z dniem 1 maja 2004 roku gminy przejęły realizację zadań wynikających z ustawy o świadczeniach rodzinnych. Realizacją powyższych zadań zajmuje się Urząd Gminy w Kolnie, w którym utworzono odpowiednie stanowisko pracy. Świadczenia rodzinne, za wyjątkiem świadczeń pielęgnacyjnych, przysługują, jeżeli dochód w rodzinie na jedną osobę nie przekracza 504 zł netto.

Tabela 8. Udzielona pomoc społeczna w poszczególnych latach

	Powód trudnej sytuacji życiowej
	2001 rok
	2002 rok
	2003 rok
	2004 rok

	
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzi-nach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzi-nach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzi-nach
	Liczba rodzin
	Liczba osób w rodzi-nach

	Ubóstwo
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	12
	47

	Bezdomność
	-
	-
	3-
	9
	1
	1
	1
	1

	Potrzeba ochrony macierzyństwa
	31
	134
	47
	203
	31
	120
	20
	76

	Bezrobocie
	111
	418
	147
	585
	164
	621
	148
	569

	Niepełnosprawność
	71
	232
	63
	210
	61
	193
	63
	227

	Długotrwała choroba
	20
	54
	22
	66
	22
	66
	40
	136

	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w tym rodziny niepełne oraz rodziny wielodzietne
	27
	129
	65
	284
	42
	179
	66
	316

	Alkoholizm
	4
	10
	3
	8
	3
	6
	2
	8


	Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	2
	3
	-
	-
	-
	-
	2
	4
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Tabela 9 Dożywianie dzieci w szkołach i przedszkolach
	Rok
	Ilość dzieci

	2001
	161

	2002
	224

	2003
	287

	2004
	250
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Tabela 10. Liczba osób korzystających ze świadczeń rodzinnych /31.12.2004/ 

	Rodzaj świadczenia
	Liczba świadczeniobiorców

	Zasiłek rodzinny (na pierwsze i drugie dziecko – 43 zł, na 3 dziecko – 53 zł, na czwarte – 66 zł)
	389

	Dodatki z tytułu urodzenia dziecka wypłacone od maja do grudnia 2004r. (jednorazowy)
	12

	Dodatek z tytułu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego – 400 zł
	12

	Dodatek z tytułu samotnego wychowywania dziecka – 170 zł
	117

	Dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego do 5 roku życia – 50 zł
	2

	Dodatek z tytułu kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego powyżej 5 roku życia – 70 zł
	16

	Dodatek na pokrycie wydatków związanych z zamieszkaniem w miejscowości, w której znajduje się szkoła – 80 zł
	9

	Dodatek na pokrycie wydatków związanych z dojazdem do miejscowości, w której znajduje się szkoła – 40 zł
	52

	Zasiłek pielęgnacyjny z tytułu niepełnosprawności – 144 zł
	20

	Zasiłek pielęgnacyjny z tytułu ukończenia 75 roku życia – 144 zł
	2

	Świadczenie pielęgnacyjne dla matki wychowującej dziecko niepełnosprawne – 420 zł
	12

	Dodatek z tytułu rozpoczęcia roku szkolnego – 90 zł
	231
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Każdego roku Rada Gminy Kolno uchwala gminny program profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, który swoim zakresem obejmuje lecznictwo odwykowe, działalność profilaktyczną, pomoc dzieciom i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych oraz działalność informacyjno-edukacyjną, obejmującą teren Gminy. 


W ostatnich latach obserwuje się coraz większe zainteresowanie podmiotów realizacją programów profilaktycznych w ramach ogłaszanych przez Gminę konkursów. 

2.5.
Edukacja 

Zadania własne gminy w zakresie zakładanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, szkół podstawowych oraz gimnazjów realizowane są na terenie Gminy Kolno poprzez następujące jednostki dla których organem prowadzącym jest Gmina:

· Przedszkole Samorządowe w Kolnie z filiami w Bęsi i Lutrach

· Szkoła Podstawowa w Kolnie

· Szkoła Podstawowa w Bęsi

· Szkoła Podstawowa w Lutrach

· Gimnazjum w Kolnie.

Przedszkola w Bęsi i w Lutrach od 1 września 2003 r. umieszczone zostały w budynkach Szkół Podstawowych, co pozwoliło Gminie obniżyć koszty ich utrzymania. Gmina Kolno należy do jednej z niewielu gmin w Województwie Warmińsko – Mazurskim, która utrzymuje publiczne przedszkola, starając się objąć jak największą grupę dzieci opieką i przygotowaniem przedszkolnym.

Ustalona sieć szkół podstawowych przy znacznej rozległości Gminy jest najbardziej racjonalna. Dalsza reorganizacja związana z likwidacją którejkolwiek z placówek nie znajduje obecnie uzasadnienia. 

Placówki szkół podstawowych mieszczą się w 3 największych miejscowościach Gminy: centralnie położonej miejscowości Kolno oraz w miejscowościach położonych na przeciwległych krańcach Gminy: w Bęsi i w Lutrach.

Utworzone w 1999 roku Gimnazjum znajduje się w centralnie położonej miejscowości Kolno. Najdalej dojeżdżający pokonują odległość 16 kilometrów.

Obecnie wykształcenie nabiera szczególnego znaczenia, dlatego też problemy oświaty uznane zostały przez władze Gminy Kolno za wyjątkowo istotne. Uchwałą Nr XIV/88/2004 z dnia 27.02.2004r. przyjęto Strategię Rozwoju Oświaty w Gminie Kolno na lata 2004 – 2010, w której wskazano problemy i wytyczono działania. 

Jako najważniejsze wyzwania wskazano

1. Uznanie ustalonej sieci szkół podstawowych przy znacznej rozległości Gminy jako najbardziej racjonalnej.

2.  Poprawa warunków nauki w Szkołach Podstawowych poprzez remonty bazy oświatowej.

3. Stworzenie właściwych warunków nauki  w Gimnazjum w Kolnie, szczególnie w zakresie bazy lokalowej
4. Promowanie edukacji przedszkolnej dzieci w wieku 3 – 6 lat.

5. Zapewnienie wysokiego poziomu nauczanie języków obcych w każdej szkole.

6. Wyposażanie każdej szkoły w porównywalne środki edukacyjne i pomoce dydaktyczne.

7. Tworzenie młodzieży systemu zachęt i wsparcia (szczególnie w postaci stypendiów socjalnych i naukowych).

8. Rozpoznawanie i powstrzymywanie w środowisku szkolnym zjawisk patologicznych oraz rozwijanie indywidualnych potrzeb i zainteresowań uczniów

Tabela 11. Prognoza liczby dzieci uczęszczających do przedszkoli w wieku 3 – 6 lat
	Przedszkole 


	2003/2004

/ur. 1998,1999,2000/
	2004/2005

/ur. 1999,2000,2001/
	2005/2006

/ur. 2000.2001,2002/
	2006/2007

/ur. 2001,2002,2003/

	3 – 5 latki 

	Kolno
	60
	50
	46
	44

	Lutry
	37
	39
	36
	32

	Bęsia
	32
	36
	40
	43

	RAZEM
	129
	125
	122
	119
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Tabela 12. Prognoza liczby dzieci 6 – letnich
	
	2004/2005

/ur. 1998/
	2005/2006

/ur. 1999/
	2006/2007

/ur. 2000/
	2007/2008

/ur. 2001/
	2008/2009

/ur. 2002/
	2009/2010

/ur. 2003/

	6 – latki 

	RAZEM
	47
	48
	34
	43
	45
	31
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Tabela 13. Ilość uczniów w szkołach podstawowych w latach 2004-2011

	Szkoła
	2004/2005
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011

	SP Kolno
	124
	121
	120
	110
	107
	108
	104

	SP Bęsia 
	93
	82
	75
	67
	77
	75
	75

	SP Lutry
	100
	96
	92
	91
	89
	79
	69

	Razem SP
	317
	299
	287
	268
	273
	262
	248
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Wykres 3. Ilość uczniów w szkołach podstawowych w latach 2004-2011 r.
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Ze względu na złe warunki nauki w jedynym gimnazjum znajdującym się na terenie gminy Kolno, zauważa się odpływ młodzież kończącej szkoły podstawowe do gimnazjów położonych w miastach sąsiadujących gmin, w których warunki nauki są lepsze. Dzieje się tak, mimo wydłużenia sobie przez uczniów drogi do szkoły i konieczności ponoszenia przez rodzinę kosztów dojazdu.


Biorąc pod uwagę wyniki gimnazjalne, Gmina Kolno na tle Województwa Warmińsko – Mazurskiego, jak i Powiatu Olsztyńskiego plasuje się na dobrej pozycji – powyżej średniej z części humanistycznej i średniej z części matematyczno – przyrodniczej (Dane: Wyniki sprawdzianu i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonego w 2004 r. w województwie warmińsko – mazurskim – Okręgowa Komisja Egzaminacyjna Łomża, lipiec 2004).
Powyższa analiza pozwala jednoznacznie stwierdzić, iż poziom nauczania nie stanowi dostatecznej podstawy dokonywania przez młodzież wyboru gimnazjum. 


Bardzo ważne jest więc podjęcie natychmiast działań poprawiających warunki nauki, hamujących odpływ młodzieży, gdyż ma to istotny wpływ na przeciwdziałanie marginalizacji obszarów gminy i rozwój lokalny.

Tabela 14. Potencjalna i faktyczna ilość uczniów kontynuujących naukę w Gimnazjum w Kolnie w latach 1999-2004 r.
	Rok
	Ilość uczniów Gimnazjum w Kolnie
	Uczniowie kontynuujący naukę w innych Gimnazjach 

	
	Potencjalna 
	Faktyczna
	

	1999/2000
	57
	57
	-

	2000/2001
	123
	104
	19

	2001/2002
	160
	157
	3

	2002/2003
	174
	146
	28

	2003/2004
	168
	142
	26

	2004/2005
	172
	132
	40
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Tabela 15. Potencjalna ilość uczniów w Gimnazjum w Kolnie /latach 2005-2011/.

	Uczniowie klas
	2005/2006
	2006/2007
	2007/2008
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011

	I
	65
	60
	53
	38
	56
	45

	II
	51
	65
	60
	53
	38
	56

	III
	55
	51
	65
	60
	53
	38

	Razem
	171
	176
	178
	151
	147
	139
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Wykres 4. Przewidywana ilość uczniów w gimnazjum w latach 2005-2011 r.
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3.
Infrastruktura

3.1.
Transport / Komunikacja
Gminę Kolno obsługują drogi kategorii krajowej, wojewódzkiej, powiatowej i gminnej. 

Długość dróg gminnych wynosi 35,8 km, są to drogi o nawierzchni nieulepszonej, tj. żwirowej, żużlowej, brukowcowej i drogi gruntowe.

Drogi gminne są w złym stanie technicznym i wymagają znacznego zainwestowania.

Struktura układu komunikacyjnego przedstawia się następująco:

· układ nadrzędny opiera się na jedynej przebiegającej przez zachodnią część Gminy drodze kategorii krajowej: drodze nr 57 Bartoszyce – Biskupiec – Szczytno (droga klasy technicznej „G”)

· układ podstawowy opiera się na drogach kategorii wojewódzkiej, powiatowej i gminnej. Zadaniem tego układu jest zapewnienie sprawnego powiązania Gminy z Powiatem, obsługa sieci osadniczej gminy, powiązanie z układem nadrzędnym i pomocniczym. W skład układu podstawowego zalicza się na terenie Gminy następujące drogi:

· drogi wojewódzkie: nr 593 Miłakowo – Dobre Miasto – Lutry – Reszel; nr 596 Mnichowo – Bęsia – Biskupiec; nr 590 Barciany – Korsze – Reszel – Biskupiec (nie ma wpływu na układ komunikacyjny Gminy, ponieważ przez południowo - wschodni kraniec Gminy Kolno przebiega odcinek 2 km); nr 594 Bisztynek – Robawy – Kętrzyn (przez północny kraniec przebiega odcinek 0,6 km)

· drogi powiatowe: 26 534 Ryn Reszelski – Bęsia i 26 507 Ryn Reszelski – Sątopy; 26 508 Kolno – droga wojew. 593; 26 533 Tejstymy – Górowo; 26 535 Kolno – Kabiny; 26 516 Lutry – Tłokowo

· drogi gminne: Kabiny – Otry; Kruzy – Kolno; Wójtowo – Kolno; Wysoka Dąbrowa – Dąbrowa; Wągsty – Księżno; Ryn – Tarniny; Kolno – Kominki; Bęsia – Oterki 

· układ pomocniczy, którego zadaniem jest wspomaganie układu podstawowego, obsługa sieci osadniczej skupionej i rozproszonej, gospodarstw, pól i lasów, ośrodków turystycznych.

W perspektywie istniejący układ komunikacyjny po niezbędnych korektach i modernizacji zapewni prawidłową obsługę gminy oraz ruch tranzytowy na drodze krajowej. 

Zgodnie ze Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy Kolno, należy zabezpieczyć możliwości prawidłowej modernizacji dróg przez odpowiednią rezerwę terenów.

Największym problemem jest obecnie stan nawierzchni wszystkich dróg, które z roku na rok ulegają coraz szybszej degradacji. Największy wpływ na degradację ma wzrost natężenia ruchu, w tym pojazdów wysokotonażowych, proces starzenia nawierzchni oraz działanie warunków atmosferycznych.

Ograniczone finansowo możliwości gminy nie pozwalają niestety na podjęcie działań związanych z gruntowną modernizacją dróg.

Poważnym problemem na terenie Gminy Kolno jest brak chodników i przejść dla pieszych, parkingów (szczególnie przy drodze krajowej nr 57), stacji paliw.

Powstanie powyższej infrastruktury byłoby elementem przeciwdziałającym marginalizacji obszaru Gminy i sprzyjającym jej rozwojowi.

W Gminie Kolno nie ma oznakowanych ścieżek rowerowych. Ze względu na projektowaną międzynarodową trasę rowerową od północnej strony Gminy Kolno i projektowana trasę międzyregionalną od strony południowej, istnieją warunki do rozwoju gminy przy wykorzystania tych zamierzeń.

3.2.
Wodociągi


Warunki zaopatrzenia w wodę na terenie gminy Kolno są korzystne. Dostępność do warstw wodonośnych jest na ogół dobra. 90% miejscowości wiejskich (za wyjątkiem zabudowy kolonijnej) posiada zbiorowe ujęcia wody oraz sieć wodociągową zbiorowego zaopatrzenia. Nie ma sieci wodociągowej duża miejscowość: Wysoka Dąbrowa, a także mniejsze Wójtowo.


Teren gminy Kolno zaopatrywany jest w wodę z 6 gminnych ujęć w których znajduje się 11 studni głębinowych. Na ujęciach tych znajdują się hydrofornie wraz z urządzeniami. We wszystkich hydroforniach zamontowane są urządzenia uzdatniające. 


Długość gminnej sieci wodociągowej na koniec 2004 roku wynosiła 57,5 km, długość przyłączy do budynków 11,4 km, ilość przyłączy 479 szt.


Istniejące na terenie gminy ujęcia wody pitnej są wystarczające dla pełnego zapotrzebowania. Należy jedynie rozbudowywać sieć wodociągową i modernizować ujęcia. Realizacja tych inwestycji ma znaczny wpływ na rozwój Gminy.

3.3.
Kanalizacja


Na terenie gminy Kolno znajdują się 4 oczyszczalnie ścieków, o różnym zasięgu terenu utylizacji ścieków, umiejscowione w Kolnie, Bęsi, Lutrach i Wólce. Na pozostałym terenie gminy, gospodarka ściekowa funkcjonuje w oparciu o zbiorniki bezodpływowe, często nieszczelne. 


W pełni objęte są siecią kanalizacji sanitarnej miejscowość Lutry, Wólka, Oterki. W niewielkim stopniu skanalizowana jest miejscowość gminna – Kolno (podłączone 5 budynków wielorodzinnych byłego osiedla mieszkaniowego PGR). Częściowo skanalizowana jest Bęsia, jednakże w I kwartale 2005 roku, zgodnie z realizowaną inwestycją, włączona zostanie do sieci pozostała część tej miejscowości.


W pozostałych miejscowościach brak jest zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej, a ścieki zbierane są w zbiornikach bezodpływowych, często nieszczelnych. Część z tych ścieków wywożona jest na punkty zlewne poszczególnych oczyszczalni ścieków na terenie gminy, jednakże znaczna część nie jest wywożona i można przypuszczać, że przenika do gleby poprzez nieszczelne ściany i dna zbiorników.


Długość sieci kanalizacyjne wynosi 11,1 km, w tym 4,1 km kanalizacji tłocznej oraz 3 km przykanalików prowadzących do budynków i 120 przyłączy do budynków .


Istniejąca sytuacja zmusza władze samorządowe Gminy do uczynienia gospodarki ściekowej priorytetowym czynnikiem w rozwoju społeczno gospodarczym, warunkującym znacznie jej rozwój.

3.4.
Infrastruktura społeczna 

3.4.1. Placówki edukacyjne

Na terenie Gminy Kolno znajdują się 3 szkoły podstawowe: w Kolnie, Bęsi i Lutrach oraz utworzone w 1999 roku Gimnazjum, zajmujące przedwojenny budynek szkolny wspólnie ze szkoła podstawową... 

Żadna szkoła na terenie Gminy nie posiada pełnowymiarowej sali gimnastycznej.

Również urządzenia przyszkolne – boiska – wymagają działań porządkowo – modernizacyjnych.

Wychowanie przedszkolne realizowane jest w Przedszkolu w Kolnie z filiami w Bęsi i w Lutrach. Samodzielnym budynkiem dysponuje Kolno, jednak stan techniczny tego budynku jest wysoce niezadawalający. Filie w Bęsi i w Lutrach mieszczą się w budynkach szkół podstawowych.

Zły stan techniczny budynków i wieloletnie zaniedbania w infrastrukturze, co nie służy również wyrównaniu szans edukacyjnych dzieci, uzasadnia podjęcie intensywnych działań inwestycyjnych w infrastrukturę edukacyjną. 

3.4.2. Placówki społeczno - kulturalne

Na terenie Gminy znajduje się Gminny Ośrodek Kultury umiejscowiony w Kolnie oraz utworzona w 2003 roku Gminna Biblioteka Publiczna w Kolnie z siedzibą w Lutrach, posiadająca filie w Kolnie oraz w Bęsi. Obiekty wymagają prac remontowo – modernizacyjnych.

W Bęsi, na bazie byłego przedszkola, przy aktywnym udziale mieszkańców tego sołectwa, tworzona jest Świetlica Wiejska, pomyślana, jako centrum kulturalne W ramach programu „Ikonka”, Świetlica ta wyposażona została w komputery podłączone do internetu. Dzięki pozyskanym z Agencji Nieruchomości Rolnych w Olsztynie środkom finansowym, do Świetlicy zakupiono między innymi wyposażenie audiowizualne. Doprowadzenie budynku do właściwego standardu, wymaga jeszcze dużych nakładów.

W pozostałych, większych miejscowościach znajdują się stworzone na bazie mienia komunalnego ogólnodostępne świetlice wiejskie. Niestety, żadna ze świetlic nie posiada przynajmniej podstawowego wyposażenia, a są to w tych miejscowościach najczęściej jedyne centra umożliwiające realizowanie jakichkolwiek inicjatyw lokalnych. Również stan techniczny obiektów nie napawa optymizmem. 

W ostatnich latach zauważa się zwiększenie aktywności społeczności lokalnej, dlatego też uzasadnionym jest doprowadzenie do odpowiedniego standardu świetlic, umożliwiającego pełnienie przez nie lokalnych centrów kultury i przedsiębiorczości, co wpłynie również na rozwój.

3.4.3. Urządzenia sportowe

Na terenie Gminy nie ma wydzielonych, urządzonych wiejskich boisk sportowych, ani urządzonych kąpielisk. Wykorzystywane do tych celów są miejsca zwyczajowe. Brak tego typu urządzeń sprzyja dalszej marginalizacji Gminy.

3.5.
Energetyka

Zapotrzebowanie w energię elektryczną Gminy Kolno odbywa się ze stacji 110/15 kV Reszel, 110/15 kV Biskupiec, 110/15 kV Lidzbark poprzez PZ 15/15 kV Bisztynek liniami napowietrznymi rozdzielczymi relacji Biskupiec – Reszel, Bisztynek – Reszel, i Bisztynek – Biskupiec. 

Energia elektryczna do odbiorców doprowadzana jest w większości poprzez stacje transformatorowe 15/0,4 kV promieniowo podłączone do sieci rozdzielczej 15 kV.

Konfiguracja sieci elektroenergetycznej i stan urządzeń zasilających, zapewnia wystarczającą dyspozycyjność i odpowiednie możliwości przesyłowe, gwarantujące właściwe zabezpieczenie potrzeb elektroenergetycznych gminy.

Problemem w tej dziedzinie jest poszanowanie energii. W 2004 roku Gmina wymieniła oświetlenie uliczne w Kolnie na energooszczędne. Konieczne są dalsze tego typu działania.

3.6.
Ochrona powierzchni ziemi


Na terenie Gminy Kolno w miejscowości Górowo usytuowane jest tradycyjne wysypisko śmieci o powierzchni ok. 0,5 ha, na którym średnio w roku składuje się 300 ton odpadów.

Wysypisko nie spełnia obecnych wymogów ochrony środowiska, dlatego też planuje się jego zamknięcie. Odpady będą wywożone z terenu Gminy na nowoczesne, umożliwiające segregację wysypisko, położone w sąsiedniej Gminie Bisztynek.

4.
Środowisko przyrodnicze

Gmina Kolno położona jest w obrębie 2 mezoregionów fizyczno – geograficznych: Pojezierza Olsztyńskiego i Pojezierza Mrągowskiego.

Jednostką geomorfologiczną dominującą przestrzennie jest wysoczyzna morenowa pagórkowata. Szczególnie dynamiczną rzeźbą charakteryzuje się część zachodnia obszaru Gminy (rejon Kruz, Tejstym, Wójtowa, Kolna i Wysokiej Dąbrowy). W rejonie Tejstym i Kruz wzgórza osiągają do 210 metrów n.p.m. Wschodnia i północna część Gminy charakteryzuje się mniej urozmaiconą rzeźbą terenu.

Użytki rolne zajmują około 61 % powierzchni Gminy – przeważają grunty orne (70%), pozostałe to łąki i pastwiska (30%). Sady stanowią znikomy ułamek.

Średni punktowy wskaźnik jakości i rolniczej przydatności gleb w gminie wynosi 62,1 i jest znacznie wyższy od średniej wojewódzkiej, wynoszącej 50,1.

Gmina charakteryzuje się niezbyt wysoką lesistością (niespełna 26% przy średniej województwa 30%). Największy kompleks, wykraczający poza obszary Gminy występuje w części południowo – wschodniej (tzw. Lasy Sadłowskie). Większe kompleksy leśne występują w części zachodniej gminy – na północ od Lutr i na wschód od jez. Tejstymy. Przeważają lasy liściaste (buk, dąb, brzoza), mniej jest iglastych – świerkowych.

Lasy zachodniej części Gminy to lasy wielofunkcyjne, spełniające obok funkcji gospodarczych (produkcji drewna), funkcje ochrony przyrody, rekreacji i turystyki.

Niewielkie powierzchnie lasów objęte zostały statusem ochronnym.

Wody powierzchniowe zajmują ok. 4,7 % powierzchni Gminy, przy średniej województwa 5,7%.

Obszar Gminy znajduje się w zlewisku Zalewu Wiślanego.

Charakterystyczne są cieki o niewielkich przepływach. Głównym ciekiem płynącym jest rzeka Ryn, która jest dopływem Sajny.

Wody stojące są reprezentowane przez 3 zbiorniki jeziorne: największe jezioro Luterskie oraz jeziora Bęskie i Biedrawy. Czystość jezior mieści się w II klasie czystości. Wpływ na zanieczyszczenie jezior ma między innymi niepełne skanalizowanie Gminy oraz spływ zanieczyszczeń z nieszczelnych szamb.

Na terenie Gminy udokumentowane geologicznie jest jedno złoże surowców ilastych do produkcji kruszywa lekkiego – glinoportu „Wólka – Oterki”, wytypowane są 3 obszary prognostyczne występowania kruszywa naturalnego: Samławki-Kabiny, Wysoka Dąbrowa i Orłowo-Górowo. Ponadto występują 33 złoża torfu, które zawierają 5,9 mln m3 zasobów tego surowca.

Klimat gminy Kolno zalicza się do najchłodniejszych w Polsce. Średnia temperatura roczna wynosi około 6,4 stopnia C, najniższe temperatury występują w styczniu i lutym – średnia wieloletnia ponad –40 C, najwyższe w lipcu i sierpniu – odpowiednio około 160 C.

Okres wegetacyjny jest bardzo krótki i wynosi 191 dni.

Roczna suma opadów wynosi średnio 624 mm.

Na klimat lokalny ma wpływ rzeźba terenu. Obniżenia przyczyniają się do zalegania chłodnego, wilgotnego powietrza, dużych wahań dobowych temperatury, mniejszych prędkości wiatrów, występowania przymrozków wczesną jesienią. 

W południowo – wschodniej części Gminy znajduje się jedyny rezerwat przyrody „Bukowy” (ustanowiony w 1954 r) oraz pomniki przyrody: głaz w lesie w okolicy wsi Wągsty, dąb na północ od Kruz, dęby przy zachodnim brzegu j. Legińskiego i przy leśniczówce na trasie Samławki – Otry.

Występujące 3 obszary chronionego krajobrazu: Doliny Symsarny, Doliny Rzeki Guber, Jezior Legińsko – Mrągowskich.

5.
Turystyka / Rekreacja

Na walory turystyczne Gminy Kolno składa się krajobraz oraz elementy środowiska przyrodniczego i kulturowego.

Cały teren Gminy jest interesujący krajobrazowo. Szczególnie składa się na to rzeźba terenu, jeziora, lasy, zadrzewienia, malowniczo położone osady.

Teren Gminy jest znacznie pofałdowany , a w części pagórkowaty. Szczególnie atrakcyjną widokowo, dynamiczną rzeźbą terenu charakteryzuje się rejon Kruz, Tejstym, Wójtowa, Kolna i Wysokiej Dąbrowy.

Nad jeziorami Luterskim, Bęskim oraz Tejstymy znajdują się atrakcyjne tereny, wykorzystywane częściowo na funkcje turystyczno – rekreacyjne.

Osady, harmonijnie wtapiające się w krajobraz są istotnym walorem, szczególnie dla turystyki wędrownej – pieszej i rowerowej.

Ciekawe obiekty przyrodnicze (opisane w pkt 4), przy odpowiednim wyeksponowaniu mogą podnieść atrakcyjność turystyczną obszaru.

Atrakcjami środowiska kulturowego w Gminie Kolno są przede wszystkim obiekty architektury sakralnej i założenia dworsko – parkowe. Godne uwagi są kościoły parafialne w Kolnie (wraz z XIV - wiecznym ogrodzeniem), Lutrach i Rynie Reszelskim (z drewnianą wieżą) oraz kaplice w Wójtowie, Kabinach, Samławkach, Wysokiej Dąbrowie, Wągstach i Kominkach. Charakterystycznym elementem są przydrożne kapliczki powstałe w XIX wieku, niemalże w każdej miejscowości. Z XVIII wieku pochodzą kapliczki w Lutrach, Wysokiej Dąbrowie, Kolnie, Kominkach, Wójtowie.

W Bęsi, Górowie i Tejstymach znajdują się XVII i XIX - wieczne parki z cennym starodrzewiem wraz z pałacami i dworami o interesującej architekturze, stanowiące świadectwo działań w przestrzeni w harmonii z otaczającym krajobrazem i w nawiązaniu do jego naturalnych walorów.

Wyjątkowym obiektem jest wiatrak typu holenderskiego (z 1810 r.) znajdujący się w Bęsi. Obiekt nie jest obecnie użytkowany i niestety ulega zniszczeniu. Stanowi własność osoby fizycznej.

Ze względu na swój unikatowy charakter, powinien stanowić ważny element promocji Gminy. 

Wypoczynek turystów odbywa się w dwóch dużych całorocznych ośrodkach znajdujących się w Bęsi (400 miejsc noclegowych) i w Lutrach (60 miejsc noclegowych). Ponadto, coraz większym zainteresowaniem mieszkańców cieszy się organizowanie i prowadzenie gospodarstw agroturystycznych.

Nie ma zorganizowanych form czynnego wypoczynku udostępniających obszar Gminy – nie ma wyznaczonych szlaków pieszych, ani tras rowerowych.

Wykorzystanie potencjalnych możliwości Gminy w zakresie turystki jest niepełne. Mimo lokalnego zasięgu walorów, przy odpowiedniej promocji, eksponowaniu i organizacji zwiedzania, mogą one zainteresować i zatrzymać na dłużej turystów. Obecnie wykorzystywany jest jedynie walor w postaci jezior, czystego powietrza i spokoju.

Konieczne jest podjęcie szerokich działań, umożliwiających pełne wykorzystanie potencjału. Przyciągnięcie turystów służyłoby rozwojowi Gminy. 

6.
Charakterystyka strefy gospodarczej

6.1.
Podmioty gospodarcze

Na terenie Gminy, poza jednym wyjątkiem, nie istnieją większe zakłady produkcyjne. Wśród podmiotów gospodarczych dominuje sektor prywatny. Zakłady prowadzone są z reguły przez osoby fizyczne. 

Położony w Samławkach zakład zajmuje się przerobem drewna. Zatrudnia ok.50 osób. Właściciel planuje rozbudowę zakładu i powiększenie terenu.

Jedyny większy zakład usługowy, działający jako filia spółki z ograniczoną odpowiedzialnością, położony w Lutrach, zatrudnia ok. 30 osób. Zajmuje się handlem środkami ochrony roślin, nawozami mineralnymi, paszami treściwymi, materiałami budowlanymi.  

Ten ograniczony rynek pracy niekorzystnie wpływa na możliwości zatrudnienia poza rolnictwem na terenie Gminy.

Według danych na 31.12.2004 roku działalność gospodarczą prowadziło 78 osób. 

Tabela 16. Podmioty gospodarcze /stan 31.12.2004/.

	Branża
	Liczba podmiotów

	Handel
	31

	Usługi leśne
	16

	Usługi transportowe
	10

	Usługi remontowo – budowlane
	5

	Usługi dla rolnictwa
	4

	Pośrednictwo ubezpieczeniowe
	3

	Fryzjerstwo
	2

	Pozostałe
	7

	Razem
	78


Opracowanie własne. Dane z Urzędu Gminy Kolno

Wykres 5. Podmioty gospodarcze /stan 31.12.2004/.
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Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno
Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw napotyka bariery biurokratyczne oraz trudną do przezwyciężenia – barierę kapitałową.

Barierą wejścia nowych podmiotów jest także brak odpowiedniej infrastruktury (drogi, wodociągi, kanalizacja, infrastruktura społeczna). Hamuje to rozwój. 

Słabo rozwinięta infrastruktura techniczna na wsi stanowi jedną z najpoważniejszych barier wielofunkcyjnego rozwoju obszarów wiejskich. Nieodpowiedni stopień rozwoju infrastruktury wiejskiej nie tylko obniża standard życia i gospodarowania, lecz także decyduje o słabej atrakcyjności obszarów wiejskich dla inwestorów. 

Konieczna jest budowa nowej infrastruktury i modernizacja istniejącej.

6.2.
Rolnictwo

Wiodącą funkcją gospodarczą Gminy Kolno jest rolnictwo. To rolnictwo stanowi głównie miejsca pracy na terenie gminy.

W wyniku zmian i przekształceń strukturalnych w Polsce obszary wiejskie zostały dotknięte problemem bezrobocia. 

W związku z powyższymi zmianami i przekształceniami, w porównaniu z rokiem 1988 nastąpił spadek zatrudnienia w rolnictwie o ponad 60% - o około 700 osób – najwięcej, bo o około 560 osób w związku z likwidacją Państwowych Gospodarstw Rolnych (dane z 2002 r. wg Narodowego Spisu Powszechnego).

Prognozowane zmiany w zatrudnieniu polegać będą na dalszym spadku zatrudnienia w rolnictwie o około 30% w wyniku dalszej restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa. 

Wg stanu na 31.12.2004 roku funkcjonuje tu 380 gospodarstw rolnych, których średnia wielkość wynosi 18 ha i jest wyższa od średniej województwa, wynoszącej 14 ha.

Potencjał rolny gminy charakteryzują następujące cechy:

a/ warunki przyrodniczo-rolnicze:

· dobre gleby i korzystne warunki wodne

· wysoki ogólny wskaźnik jakości rolniczej powierzchni produkcyjnej (76,7 pkt przy średniej województwa warmińsko – mazurskiego 66,6 pkt)

· sprzyjające warunki naturalne dla intensywnego rozwoju rolnictwa, szczególnie produkcji zbóż i rzepaku oraz hodowli bydła, obecnie nie w pełni wykorzystywane

b/ warunki społeczno-gospodarcze 

· likwidacja sektora publicznego na korzyść prywatnego

· wzrost liczby gospodarstw typu farmerskiego, posiadających możliwości prowadzenia wielkotowarowej, specjalistycznej produkcji rolnej

· umocnienie pozycji sektora prywatnego, przy czym ze względu na złą sytuację dochodową w gospodarstwach indywidualnych, dysponującego niewystarczającymi zdolnościami rozwojowymi.

Rolnicy z terenu gminy produkują zasadniczo płody rolne: zboża, ziemniaki rzepak, mleko, mięso. Niestety, na dzień dzisiejszy, nie ma na terenie Gminy przetwórstwa rolno - spożywczego, nie ma produkcji kasz, ubojni i przetwórstwa mięsa, produkcji biopaliw i spirytusu.

Tabela 17. Powierzchnia użytków rolnych wg form własności stan na 31.12.2004 r.

	Lp.
	Formy własności
	Wielkość w ha

	1.
	Gospodarstwa indywidualne
	7.609

	2.
	Grunty spółek prawa handlowego
	1.926

	3.
	Agencja Nieruchomości Rolnych
	1.209

	4.
	Państwowe Gospodarstwa Leśne
	94

	5.
	Mienie komunalne
	75

	6.
	Grunty kościołów
	39

	7.
	Inne
	170

	Ogółem
	11.122


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Wykres 6. Użytki rolne wg form własności stan na 31.12.2004 r.
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Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno
Tabela 18. Podział użytków rolnych w ha. Dane na dzień 31.12.2004 r.
	Ogółem użytki rolne
	Grunty orne
	Sady
	Łąki trwałe
	Pastwiska trwałe

	11.122
	7.924
	12
	1.170
	2.016


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Wykres 7. Użytki rolne stan na 31.12.2004 r.
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 Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno
Walory przyrodnicze obszarów wiejskich tworzą warunki dla rozwoju agroturystki i rolnictwa ekologicznego w związku z coraz większym zainteresowaniem i zapotrzebowaniem na żywność ekologiczną. Zarówno agroturystyka, ciesząca się wśród miejscowych rolników coraz większym zainteresowaniem, jak i rolnictwo ekologiczne, jest ważnym czynnikiem zwiększającym zatrudnienie na wsi, dostarcza nowych miejsc pracy oraz daje rolnikom dodatkowe źródło dochodu.

Aktualnie 5 gospodarstw wiejskich prowadzi działalność agroturystyczną – 3 w Lutrach i 2 w Wągstach. Oferta tych gospodarstw jest jednak bardzo uboga. Sprowadza się w zasadzie do zapewnienia noclegu (ogółem około 60 miejsc) i wyżywienia.

Rozwój działalności agroturystycznej musi łączyć się z jednoczesnym podnoszeniu poziomu kultury, infrastruktury otoczenia, ochrony zabytków i środowiska.
Realizacja opracowanej w 2001 roku wspólnie ze Starostwem Powiatowym w Olsztynie koncepcji utworzenia tras rowerowych: „Wokół Jeziora Luterskiego” oraz trasy rowerowej Kolno – Bęsia – Samławki – Kolno, stworzyłaby atrakcyjną ofertę dla zapalonych cyklistów i impuls do powstania punktów obsługujących takie grupy. W dalszej perspektywie powyższe trasy mogłyby zostać powiązane z projektowaną trasą o znaczeniu międzynarodowym, przebiegającą na północ od Gminy Kolno, między innymi przez Bisztynek i Reszel oraz projektowaną trasą o znaczeniu międzyregionalnym, przebiegającą na południe od Gminy Kolno, między innymi przez Lidzbark Warmiński, Jeziorany, Biskupiec, Mrągowo. 
Stopień trudności obu tras określa się, jako łatwe – nie są więc wymagane szczególne predyspozycje fizyczne i sprzęt, przebiegają malowniczym, pagórkowatym, częściowo zalesionym terenem. Największą atrakcją trasy „Wokół Jeziora Luterskiego” jest jezioro. Teren wokół jeziora objęty jest strefą chronionego krajobrazu. Druga trasa umożliwia dotarcie do wartościowych zabytków architektury: zespołu pałacowo – parkowego w Górowie, pałacu z zabytkowym parkiem i holenderskim wiatrakiem w Bęsi, dworku w Oterkach, kościoła filialnego oraz rezerwatu „bukowego” w Otrach.

Trasy nie są oznakowane w terenie, co stanowi podstawową barierę dla rozwoju usług towarzyszących.

Potencjał turystyczny Gminy nie jest w pełni wykorzystywany. Barierę stanowi tu niedostateczna liczba całorocznych miejsc noclegowych o wysokim standardzie, zbyt skromna oferta produktów turystycznych – zwłaszcza poza sezonem letnim, oraz brak całościowej, skoordynowanej promocji.

6.3.
Finanse

Zgodnie z przepisami, na dochody Gminy składają się dochody własne (podatki i opłaty lokalne, dochody z majątku, spadki, zapisy, darowizny i inne dochody), subwencja ogólna, dotacje celowe z budżetu państwa. 

Dochody budżetu Gminy za 2004 rok wyniosły 6.117.240 zł. Wydatki wyniosły 8.137.385zł.

Według wskaźnika podstawowych dochodów podatkowych Gminy do liczby mieszkańców gminy na roku 2005 średnio dochód wyniósł 602,20 zł na 1 mieszkańca, czyli ponad 80 % średniej krajowej, która wynosiła 747,12 zł.

Analizując powyższy wskaźnik za lata 2003 – 2004, można stwierdzić, iż sytuacja Gminy Kolno poprawiła się. Na 2003 rok dochód wyniósł 225,55 zł na 1 mieszkańca (niespełna 72 % średniej krajowej), na 2004 r. – 527,60 zł (prawie 74 % średniej krajowej).

Ze względu na mało racjonalną gospodarkę finansową prowadzoną przez Gminę przed rokiem 2003 powstało wysokie zadłużenie, które stanowi zasadniczą barierę w rozwoju.
Tabela 19. Dochody budżetu Gminy Kolno (2002 – 2004).
	Rok
	Dochody podatkowe /zł/
	Sprzedaż mienia /zł/
	Subwencje /zł/
	Dotacje i inne dochody /zł/
	Udziały /zł/
	Razem dochody/

	2002
	1 118 925
	77 756
	2 188 756
	964 223
	320 592
	4 670 252

	2003
	1 304 269
	192 078
	2 445 916
	1 194 009
	352 607
	5 488 879

	2004
	1 409 356
	152 913
	2 852 122
	1 328 693
	374 156
	6 117 240
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Wykres 8. Dochody budżetu Gminy Kolno /2002 – 2004/.
	2002
	2003
	2004
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Tabela 20. Ogólna sytuacja finansowa Gminy Kolno (2002 – 2004).
	Rok
	Dochody /zł/
	Wydatki bieżące /zł/
	Wydatki majątkowe /zł/
	Nadwyżka/deficyt /zł/
	Zobowiązania na koniec roku /zł/

	2002
	4 670 252
	4 169 583
	42 183
	458 486
	3 067 099

	2003
	5 488 879
	4 985 501
	70 465
	432 913
	2 840 442

	2004
	6 117 240
	7 602 511
	534 874
	- 2 020 145
	2 500 000
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Wykres 9. Wydatki bieżące i majątkowe budżetu Gminy Kolno /2002 – 2004/.

	2002
	2003
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6.4.
Bariery w rozwoju lokalnej gospodarki.

Bariery w rozwoju lokalnej gospodarki mają podłoże ogólnokrajowe i w większości możliwe będą do rozwiązania, w momencie przeprowadzenia reform strukturalnych oraz przy założeniu znacznego wzrostu gospodarczego i poprawy zamożności społeczeństwa. 

Do największych barier w rozwoju podmiotów gospodarczych z terenu gminy należą:

· Znaczne obciążenia fiskalne oraz z tytułu ubezpieczeń społecznych,

· Niska dochodowość prowadzonej działalności gospodarczej uniemożliwiająca kumulowanie środków na inwestycje,

· Niestabilność rynków zbytu, dla potrzeb których funkcjonują podmioty,

· Niestabilność przepisów prawa podatkowego, prawa pracy oraz przepisów branżowych,

· Ograniczone środki finansowe przeznaczone na dostosowanie do wymogów unijnych w zakresie prowadzonej działalności gospodarczej.

Są to w większości bariery trudne do przezwyciężenia na rynku lokalnym. Jednakże problemy lokalnej gospodarki należy również rozpatrywać w kontekście lokalnego rynku pracy. Na rynku lokalnym występuje ogromna grupa stosunkowo młodych, niewykwalifikowanych bądź niskokwalifikowanych osób będących bezrobotnymi, będąca z jednej strony znacznym obciążeniem w wyniku konieczności łożenia na nich znacznych kwot ze sfery społecznej, jednak z drugiej strony będąca potencjałem do zagospodarowania, po odpowiednich przeszkoleniach w nowych podmiotach gospodarczych wykorzystujących znaczną ilość pracowników o niskich kwalifikacjach.

7.
Identyfikacja problemów

W wyniku dokonanej analizy przedstawionego powyżej materiału diagnostycznego, innych opracowań planistycznych i programowych, nakreślających strategiczne cele i kierunki rozwoju oraz po wnikliwej analizie i późniejszej weryfikacji wniosków i postulatów zgłaszanych przez mieszkańców gminy, sporządzono listę problemów z zakresu szeroko rozumianej gospodarki komunalnej, w tym z zakresu ochrony środowiska przyrodniczego, ochrony środowiska kulturowego oraz gospodarki nieruchomościami:

1. Nierozwiązana w pełni gospodarka ściekowa, w tym słabe wykorzystanie możliwości nowej oczyszczalni w Lutrach przy jednoczesnym złym stanie czystości jezior oraz zagrożeniu wód podziemnych w rejonach o słabej izolacji od powierzchni.

2. Niepełne, nie zaspakajające potrzeb, zwodociągowanie gminy w oparciu o wodociągi zbiorowe.

3. Zły stan techniczny nawierzchni dróg, w tym nawierzchni dróg wojewódzkich, powiatowych i dróg lokalnych gminnych.

4. Zły stan techniczny wszystkich obiektów oświatowych.

5. Duże potrzeby w zakresie prac remontowych obiektów użyteczności publicznej.

6. Brak miejsc spotkań publicznych w sołectwach – brak świetlic wiejskich lub bardzo zły stan techniczny, brak wyposażenia.

7. Brak programu ochrony i odnowy zabytków.

8. Brak zorganizowanej infrastruktury dla wypoczynku i zabawy dzieci (np. placów zabaw lub gminnego parku rozrywki). 

9. Potrzeba podjęcia działań w zakresie selektywnej zbiórki odpadów.

10. Zanieczyszczenie atmosfery ze względu na stosowanie w systemach grzewczych paliwa wysokoemisyjnego.

11. Zbyt pobieżna świadomość ekologiczna mieszkańców gminy o zagrożeniach. 

12. Brak oznakowania w terenie tras rowerowych.

13. Zbyt mało organizacji integrujących lokalną społeczność.

8.
Analiza SWOT – Uwarunkowania rozwoju gminy.

Uwarunkowania rozwoju społeczno - gospodarczego gminy Kolno w sposób generalizowany przedstawia analiza SWOT (Satisfaction, Weaknesses, Opportunities, Threats). Polega ona na analizie mocnych i słabych stron oraz szans i zagrożeń rozwoju gminy w poszczególnych uwarunkowaniach jej rozwoju (uwarunkowania demograficzne, społeczne, rynku pracy, układu osadniczego, uwarunkowań gospodarczych, infrastruktury technicznej, fizjograficznych i innych).


W syntetycznym ujęciu strategiczne uwarunkowania rozwoju gminy Kolno przedstawiają się następująco:

8.1.
Uwarunkowania rozwoju gminy sprzyjające realizacji celów strategicznych.

(w analizie SWOT stanowiące silne strony, pozytywy „S” – Satisfaction )

1.1
Bardzo dobre gleby na znacznym obszarze Gminy i korzystne warunki wodne, determinujące w pewnym stopniu strukturę zagospodarowania terenu, wskazując rolnictwo, jako dziedzinę mającą szansę rozwoju. 

1.2 Korzystna struktura wielkości gospodarstw 
1.3 Dość wysoki stopień zwodociągowania Gminy i wydajne zbiorowe ujęcia wody
1.4 Istniejąca w miejscowości Lutry oczyszczalnia ścieków o dużych rezerwach na przyjęcie ścieków
1.5 Pełne skanalizowanie miejscowości Bęsia, Lutry, Wólka i Oterki i częściowe miejscowości Kolno 
1.6 Możliwość rozwoju produkcji żywności wysokiej jakości 
1.7 Korzystne warunki przyrodnicze dla rozwijania turystki, agroturystyki oraz tzw., „czystego” przemysłu
1.8 Znaczne zasoby siły roboczej
1.9 Bogactwo kulturowe i etniczne, w tym różnorodność narodowa i etniczna 
8.2. 
Uwarunkowania ograniczające realizację celów strategicznych.

(w analizie SWOT stanowiące słabe strony, negatywy –„ W” - Weaknesses )

2.1.
Jeden z najwyższych w województwie wskaźnik bezrobocia 

2.2. Brak wysoko wykwalifikowanej kadry

2.3. Słaba dostępność komunikacyjna

2.4. Zły stan techniczny dróg
2.5. Słabo rozwinięty przemysł
2.6. Brak przetwórstwa rolno - spożywczego
2.7. Słaba infrastruktura społeczna
2.8. Brak skanalizowania Gminy z wyjątkiem Bęsi, Lutr, Wólki i Oterek oraz częściowo Kolna
2.9. Brak pełnego zwodociągowania gminy w oparciu o wodociągi zbiorowe.

2.10. Brak gazyfikacji Gminy

2.11. Słabo rozwinięta baza noclegowa i infrastruktura obsługi ruchu turystycznego.

2.12. Postępująca degradacja gospodarcza i społeczna terenów byłych państwowych gospodarstw rolnych.

2.13. Niskie dochody Gminy

8.3.
Szanse

(w analizie SWOT stanowiące szanse i możliwości „O”-Opportunities )

3.1. Wstąpienie do Unii Europejskiej i możliwość pozyskiwania środków strukturalnych na realizację inwestycji prowadzących do poprawy warunków cywilizacyjnych wsi, wyrównania szans i przeciwdziałania marginalizacji obszaru Gminy

3.2. Spójność z polityką wyrównywania szans, rozwoju społeczeństwa informacyjnego, ochrony środowiska.

3.2. Wzrost popytu zewnętrznego na ofertę turystyczno-wypoczynkową w ciągu całego roku
3.3. Napływ wysoko kwalifikowanej kadry
3.4. Rozwój edukacji ekologicznej poprzez rozwój agroturystyki
3.5. Rozwój rolnictwa ekologicznego i przetwórstwa rolno-spożywczego (przyciąganie inwestorów). 

3.6. Wykorzystanie łączności mniejszości narodowych z ich ojczyznami

8.4.
 Zagrożenia

(w analizie SWOT stanowiące zagrożenia, niebezpieczeństwa „T”- Threats)

4.1 Załamanie się koniunktury gospodarczej, skutkującej recesją i zastojem we wszystkich dziedzinach życia, ale szczególnie negatywnie wpływającej na rolnictwo. 

4.2 Brak jasno określonej i stabilnej polityki regionalnej państwa, w tym zasad kształtowania dochodów własnych samorządów i ich uczestnictwa w finansowaniu programów UE
4.3 Nadmierny fiskalizm.
4.4 Brak środków na współfinansowanie projektów SOP i ZPORR
4.5 Brak realizacji rządowych programów dot. wsi i rolnictwa.
4.6 Zbyt powolny proces modernizacji i rozbudowy infrastruktury transportowej.
4.7 Zagrożenie, także ekonomiczne dla gospodarki Gminy, zaniechania ochrony środowiska.

9. CELE PLANU ROZWOJU LOKALNEGO

Po przeanalizowaniu istniejących uwarunkowań i głównych problemów, za najważniejszy do realizacji w latach 2005-2006 cel działań rozwojowych uznano:

Pobudzenie lokalnych inicjatyw gospodarczych i społecznych, służących podnoszeniu poziomu życia mieszkańców i przeciwdziałaniu marginalizacji obszaru Gminy Kolno.

Osiągnięcie powyższego celu nastąpi poprzez:

· Rozbudowę infrastruktury wodno - kanalizacyjnej,

· Poprawę stanu infrastruktury komunikacyjnej.

· Budowę, remonty i modernizację infrastruktury oświatowej

· Remonty i doposażenie obiektów infrastruktury społecznej, w szczególności instytucji kultury i świetlic wiejskich

· Budowę i urządzanie infrastruktury służącej wypoczynkowi (urządzona zieleń, place zabaw, plaże wiejskie, boiska)

· Podjęcie działań w zakresie selektywnej zbiórki odpadów

· Modernizację kotłowni na przyjazne środowisku

· Podnoszenie poziomu wykształcenia mieszkańców

· Propagowanie świadomości ekologicznej mieszkańców gminy o zagrożeniach

· Ochronę i odnowę zabytków

· Realizację sieci obiektów umożliwiających wykorzystanie walorów przyrodniczo-kulturowych (np. ścieżek rowerowych, punktów widokowych, parkingów, ścieżek dydaktycznych) oraz ich właściwe oznakowanie

· Wspieranie inicjatyw tworzenia organizacji integrujących lokalną społeczność

10.
Planowane inwestycje w świetle ZPORR i Sektorowych Programów Operacyjnych na lata 2005-2006

10.1.
ZPORR Priorytety i działania


Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR) jest jednym z sześciu programów operacyjnych, które posłużą do realizacji Narodowego Planu Rozwoju/Podstaw Wsparcia Wspólnoty na lata 2004-2006 (NPR/PWW). ZPORR rozwija cele NPR, określając priorytety i kierunki polityki regionalnej państwa w pierwszym okresie członkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zasady wdrążenia programu opierają się na regulacjach Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej (UE) oraz na krajowych regulacjach dotyczących finansów publicznych, pomocy publicznej i podziału odpowiedzialności w prowadzeniu i realizacji polityki regionalnej pomiędzy rządem a samorządami terytorialnymi. 

Opisywany program będzie współfinansowany z dwóch funduszy strukturalnych: Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS).


Celem ZPORR jest tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałanie marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską.

Wzrost konkurencyjności należy rozumieć jako oddziaływanie na zmiany struktury gospodarczej i poprawę sytuacji wszystkich regionów w Polsce względem regionów europejskich, w zakresie produktywności gospodarki, wydajności pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wykształcenia mieszkańców, dochodów ludności oraz ilości i jakości infrastruktury technicznej, a więc tych czynników, które decydują obecnie o sile gospodarek państw i regionów.

Realizacja strategicznego celu sprzyjać będzie wzrostowi gospodarczemu, przekształceniom strukturalnym regionów, wzrostowi urbanizacji, zwiększeniu mobilności przestrzennej ludności oraz zwiększeniu poziomu wiedzy i dostępu do najnowocześniejszych technologii społeczeństwa i podmiotów gospodarczych.

Osiągnięcie wyżej wymienionego celu odbywać się będzie poprzez realizację poszczególnych priorytetów i działań programu. Wyróżniamy trzy priorytety:

1. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów

2. Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach

3. Rozwój lokalny 

4. Pomoc techniczna
W ramach priorytetu Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów wyodrębniono następujące działania:

1. Modernizacja i rozbudowa regionalnego układu transportowego.

2. Infrastruktura ochrony środowiska.


3. Regionalna infrastruktura edukacyjna. 

4. Rozwój turystyki i kultury 

5. Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego.

6. Rozwój transportu publicznego w aglomeracjach

W priorytet Wzmocnienie rozwoju zasobów ludzkich w regionach wpisane zostały następujące działania:

1. Rozwój umiejętności powiązany z potrzebami rynku pracy i możliwości kształcenia ustawicznego w regionie

2. Wyrównywanie szans edukacyjnych poprzez programy stypendialne 

3. Reorientacja zawodowa osób odchodzących z rolnictwa

4. Reorientacja zawodowa osób zagrożonych procesami restrukturyzacyjnymi

5. Promocja przedsiębiorczości
6. Regionalne strategie innowacyjne i transfer wiedzy
W priorytecie Rozwój lokalny zapisane zostały działania:

1. Obszary wiejskie
2. Obszary podlegające restrukturyzacji


3. Zdegradowane obszary miejskie, poprzemysłowe i powojskowe
4. Mikroprzedsiębiorstwa

5. Lokalna infrastruktura społeczna
Priorytet Pomoc techniczna to działania:

1. Wsparcie procesu wdrażania ZPORR 

2. Działania informacyjne i promocyjne

Gmina Kolno w pierwszych latach członkostwa w Unii Europejskiej 2005-2006 zamierza podjąć szereg inwestycji wpisujących się w priorytety i działania Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Sektorowych Programów Operacyjnych. Będą one ważnym czynnikiem pobudzenie rozwoju społeczno-gospodarczego na obszarze gminy.


Szczegółowe działania, które planuje podjąć gmina Kolno współfinansowane w ramach regionalnej polityki strukturalnej Unii Europejskiej przedstawia poniższa tabela:

10.2.
Wykaz projektów planowanych do realizacji w latach 2005-2006

	Nazwa projektu
	Priorytet ZPORR
	Działanie ZPORR
	Szacunkowa wartość inwestycji
	2005
	2006

	
	
	
	
	Środki

własne
	Śr. pochodz. z innych żr.  
	Fundusze

strukturalne
	Środki

własne
	Śr. pochodz. z innych żr.  
	Fundusze

strukturalne

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1. Budowa gimnazjum w Kolnie
	Rozwój lokalny
	3.5.1 Lokalna infrastruktura społeczna
	1 145 153
	172 000
	114 515
	858 638
	X
	X
	X

	2. Budowa sieci wodociągowej Wysoka Dąbrowa
	Rozwój lokalny
	3.1. Obszary wiejskie
	429 280

(+nakł. 2004 – 24 000) 
	64 024
	58 782
	306 474
	X
	X
	X

	3. Budowa sieci kanalizacji sanitarnej Tejstymy
	Rozwój lokalny
	3.1. Obszary wiejskie
	477 500 
	65 000
	X
	X
	10 000
	47 750
	354 750

	4. Rozbudowa i modernizacja infrastruktury informatycznej w Urzędzie Gminy w Kolnie
	Rozbudowa i modernizacja infrastruktury służącej wzmacnianiu konkurencyjności regionów
	1.5. Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego
	60 000
	6 000
	3 000
	21 000
	6 000
	3 000
	21 000

	5. Budowa sieci wodociągowej Wójtowo
	Rozwój lokalny
	3.1. Obszary wiejskie
	400 000
	X
	X
	X
	60 000
	40 000
	300 000

	6. Budowa sieci wodociągowej Kolno – kolonie, Górkowo – kolonie, Kabiny – kolonie (2006 – projekty, 2007 – 2008 realizacja)
	Rozwój lokalny
	3.1. Obszary wiejskie
	128 000 (+1.600.000 do wydatk. w 2007 – 2008)
	X
	X
	X
	128 000
	X
	X

	7.Termomodernizacja w szkole podstawowej w Bęsi 
	Rozwój lokalny
	3.1 Obszary wiejskie
	430 000
	X
	X
	X


	64 500
	43 000
	322 500


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	8. Wytyczenie i oznakowanie tras rowerowych „Wokół Jeziora Luterskiego” oraz trasy rowerowej Kolno – Bęsia – Samławki – Kolno
	Rozwój lokalny
	3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji
	40 000
	X
	X
	X


	6 000
	4 000
	30 000

	9. Restauracja obiektów dziedzictwa kulturowego 
	Rozwój lokalny
	3.2 Obszary podlegające restrukturyzacji
	64 000
	X
	X
	X


	9 600
	6 400
	48 000

	10. Modernizacja Gminnej Biblioteki Publicznej w Kolnie z siedzibą w Lutrach 
	Rozwój lokalny
	3.1 Obszary wiejskie
	215 000
	X
	X
	X


	32 250
	21 500
	161 250

	Razem
	3 388 933
	307 024
	176 297
	1 186 112
	316 350
	165 650
	1 237 500


10.3. SPO „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” Priorytety i działania


Sektorowy Program Operacyjny „Restrukturyzacja i modernizacja sektora żywnościowego oraz rozwój obszarów wiejskich” stanowi jeden z elementów realizacji strategii rozwoju społeczno - gospodarczego, określonej w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004 – 2006.


Program będzie współfinansowany ze środków Unii Europejskiej, pochodzących z Sekcji Orientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR).


Program ten stanowi główny instrument realizacji zadań z zakresu przekształceń w obszarze rolnictwa i gospodarki żywnościowej, a także podejmuje, obok innych programów sektorowych oraz Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego, zadania związane z rozwojem obszarów wiejskich, mające na celu zmniejszenie istniejących dysproporcji w poziomie rozwoju obszarów wiejskich w stosunku do obszarów zurbanizowanych.


Priorytet 2 „Zrównoważony rozwój obszarów wiejskich”, działanie 3.2 „Odnowa wsi oraz zachowanie i ochrona dziedzictwa kulturowego” umożliwia wsparcie projektów realizowanych przez gminy i instytucje kultury obejmujących:

1. realizację inwestycji w zakresie modernizacji i wyposażenia obiektów pełniących funkcje kulturalne, rekreacyjne i sportowe

2. odnowę obiektów zabytkowych, charakterystycznych dla tradycji budownictwa wiejskiego regionu i ich adaptacji na cele publiczne

3. modernizację przestrzeni publicznej na wsi

4. publiczną infrastrukturę, przyczyniającą się do rozwoju funkcji turystycznych wsi oraz działania związane z promocją regionu.

Pomoc w ramach tego działania nie może przekroczyć 450 tys. zł na jedną miejscowość lub instytucję kultury w okresie realizacji programu.

W ramach powyższego działania planuje się podjęcie starań o realizację następujących zadań:

· adaptacja połączona z remontem oraz wyposażeniem obiektów publicznych pełniących funkcje kulturalne (świetlice wiejskie, dom kultury),

· budowa, odnowienie i urządzenie placów zabaw, obiektów sportowych, ścieżek rowerowych, szlaków pieszych służących do użytku publicznego,

· kształtowanie centrów wsi poprzez odnawianie i budowę placów, parkingów, chodników, oświetlenia ulicznego,

· urządzanie terenów zielonych, parków i innych miejsc wypoczynku,

· odnowienie lokalnych pomników historycznych i miejsc pamięci, 

· budowa i przebudowa połączona z remontem elementów małej infrastruktury turystycznej oraz rekreacyjnej, w tym systemów informacji wizualnej

10.4.
Propozycja zadań do realizacji w horyzoncie czasowym wykraczającym poza ramy Planu Rozwoju Lokalnego, tj. na lata 2007 – 2013.

Wśród zadań, które winny być realizowane w kolejnym okresie programowym należałoby wymienić:

· kontynuacja rozbudowy sieci wodno-kanalizacyjnej w Gminie;

· rozbudowa infrastruktury teleinformatycznej w placówkach oświatowych na terenie gminy;

· modernizacja dróg powiatowych i gminnych;

· kompleksowe uzbrojenie terenu pod inwestycje

· rozbudowa i modernizacja szkół z terenu gminy (przede wszystkim budowa sal sportowych);

· kontynuacja modernizacji i doposażenia świetlic wiejskich

· przebudowa kotłowni opalanych węglem na paliwo ekologiczne;

· realizacja programów edukacyjne dla rolników, przedsiębiorców;

· promowanie podmiotów gospodarczych posiadających certyfikaty ekologiczne, wspieranie działań zmierzających do osiągnięcia certyfikatów;

· promowanie podmiotów gospodarczych powiązanych z turystyką;

· propagowanie działań w kierunku zwiększenia produkcji energii ze źródeł odnawialnych;

10.5.
Plan finansowy na okres realizacji planu

Poniżej przedstawione zostało zestawienie dochodów i wydatków uzyskanych przez gminę Kolno w 2004 roku oraz prognoza dochodów i wydatków w okresie wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego w latach 2005-2006. 

Ujęto również informację o kształtowaniu się długu Gminy w latach 2004 – 2006, gdyż przy aktualnym zadłużeniu Gminy jest ona bardzo istotna przy podejmowaniu decyzji inwestycyjnych.

Tabela  21. Analiza dochodów Gminy Kolno w latach 2004-2006

	Lp
	Wyszczególnienie
	Lata

	
	
	2004
	2005
	2006

	
	
	Wykonanie
	Plan
	Plan

	I
	Dochody własne
	2 461 355
	2 754 264
	2 934 268

	4
	Podatki i opłaty lokalne
	1 409 356
	1 682 020
	1 768 111

	2
	Dochody z mienia
	378 112
	396 334
	480 659

	4
	Udział w podatkach
	374 156
	554 252
	559 795

	4
	Pozostałe dochody
	299 731
	121 658
	125 703

	II
	Subwencje
	2 852 122
	2 447 269
	2 471 742

	III
	Dotacje celowe
	796 061
	1 271 945
	1 284 664

	IV
	Fundusze pomocowe
	7 702
	1 186 112
	1 237 500

	
	DOCHODY OGÓŁEM
	6 117 240
	7 659 590
	7 928 174

	V
	Przychody ogółem
	
	
	

	1
	Pożyczki
	2 500 000
	
	

	2
	Obligacje komunalne
	
	
	

	3
	Wolne środki
	
	
	

	4
	Nadwyżka z ubieg. Lat
	
	
	

	5
	Kredyt
	
	696 000
	285 550

	
	Razem dochody i przychody
	8 617 240
	8 355 590
	8 213 724


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Tabela 22. Analiza wydatków Gminy Kolno w latach 2004-2006
	Lp
	Wyszczególnienie
	2004


	2005

plan
	2006

plan

	I
	WYDATKI OGÓŁEM
	8 600 917
	8 355 590
	8 213 724

	1
	Wydatki bieżące
	7 602 511
	5 578 017
	5 702 224

	2
	Wydatki inwestycyjne
	534 874
	2 046 573
	1 719 500

	II
	Spłata rat kredytów i pożyczek
	463 532
	731 000
	792 000


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

Tabela 23. Dług Gminy Kolno w latach 2004-2006
	Lp
	Wyszczególnienie
	2004


	2005

plan
	2006

plan

	I
	Dochody
	6 117 240
	7 659 590
	7 928 174

	II
	Wydatki bieżące i inwestycyjne
	8 137 385
	7 624 590
	7 421 724

	III
	Wynik
	-2 020 145
	35 000
	506 450

	IV
	Planowana łączna kwota długu
	2 500 000
	2 465 000
	1 958 550

	V
	Spłata rat kredytów i pożyczek z odsetkami
	526 259
	828 000
	917 000

	1.
	Spłata rat kredytów i pożyczek
	463 532
	731 000
	792 000

	2.
	Spłata odsetek od rat kredytów i pożyczek
	62 727
	97 000
	125 000

	VI
	Dług/dochody (%)
	40,87
	32,18
	24,70

	VII
	Spłata rat i odsetek/dochody (%)
	8,60
	10,81
	11,57


Opracowanie własne. Dane Urząd Gminy Kolno

11.
Wybrane wskaźniki monitorowania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno w ramach ZPORR

DZIAŁANIE 1.5 infrastruktura społeczeństwa informacyjnego

	Faza cyklu  interwencji
	Wskaźniki

	Produkty
	1. Ilość węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej (szt.)

2. Ilość jednostek publicznych podłączonych do bezpiecznego dostępu szerokopasmowego do Internetu (szt.)

3. Ilość wdrożonych kompleksowych systemów zarządzania w administracji publicznej, (jednostkach publicznych) wewnętrznych systemów zarządzania informacją, intranetu, użytkowników transakcyjnych portali, elektronicznego obiegu dokumentów, elektronicznej archiwizacji dokumentów (szt.)

	Rezultaty
	1. Ilość jednostek publicznych posiadających szerokopasmowy dostęp do Internetu (szt.)

2. Ilość obywateli wykorzystujących Internet do kontaktu z administracją publiczną w rozbiciu na cel (uzyskiwanie informacji, ściąganie formularzy, załatwianie spraw, płatności) (%)

3. Ilość przedsiębiorstw wykorzystujących Internet do kontaktu z administracją publiczną w rozbiciu na cel (uzyskiwanie informacji, ściąganie formularzy, załatwianie spraw, płatności) (%)

4. Procent zamówień publicznych realizowanych on-line (%)


DZIAŁANIE 3.1 obszary wiejskie

	Faza cyklu  interwencji
	Wskaźniki

	Produkty
	1 Długość sieci rozdzielczej wodociągów (w km)

2 Długość sieci kanalizacyjnych (w km)

3. Liczba projektów z zakresu lokalnej kultury (w tym ochrony dziedzictwa kulturowego) (szt.)

4. Liczba projektów z zakresu lokalnej infrastruktury turystycznej) (szt.)

	Rezultaty
	1 Stosunek ilości budynków podłączonych do wodociągu i do kanalizacji do wszystkich budynków (%)

2. Ilość ścieków odprowadzonych i / lub oczyszczonych (w m3)

3. Liczba turystów (krajowych i zagranicznych) (osoby)


DZIAŁANIE 3.2 obszary podlegające restrukturyzacji

	Faza cyklu  interwencji
	Wskaźniki

	Produkty
	1. Liczba projektów z zakresu lokalnej kultury (w tym ochrony dziedzictwa kulturowego) (szt.)

2. Liczba projektów z zakresu lokalnej infrastruktury turystycznej) (szt.)

	Rezultaty
	1. Liczba turystów (krajowych i zagranicznych) (osoby)


DZIAŁANIE 3.5 lokalna infrastruktura społeczna

	Faza cyklu interwencji
	Wskaźniki

	Produkty
	1. Powierzchnia nowych lub zmodernizowanych obiektów przeznaczonych na cele dydaktyczne i sportowe (m2)

	Rezultaty
	1. Liczba uczniów i wychowanków korzystających z lokalnych obiektów edukacyjnych (osoby)


12.
System wdrażania i zarządzania Planu Rozwoju Lokalnego


System wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Kolno jest realizowany w oparciu o system wdrażania pomocy strukturalnej Unii Europejskiej. 


Gmina korzystając ze środków finansowych funduszy strukturalnych UE zobowiązana jest przestrzegać zasad i procedur wspólnotowych, które zostały określone w Rozporządzeniu z dnia 21 czerwca 1999r. Nr 1260/1999 wprowadzającym ogólne przepisy odnośnie funduszy strukturalnych oraz rozporządzeniach odnoszących się do poszczególnych funduszy strukturalnych.


Poszczególne projekty będą wdrażane w oparciu o zasady wydatkowania środków wg źródeł ich pochodzenia. W niektórych sytuacjach może to oznaczać, Gmina, korzystając z różnych źródeł finansowania będzie musiała sprostać wielu wymaganiom formalnym. Dotyczy to w szczególności odmiennych zasad wykorzystania środków pochodzących ze źródeł krajowych oraz środków pochodzących ze źródeł unijnych.
Plan Rozwoju Lokalnego realizowany będzie w horyzoncie czasowym 2005-2006 po jego zatwierdzeniu przez Radę Gminy. 

Po przyjęciu przez Radę Gminy, za jego właściwe wdrożenie oraz przedstawianie okresowych ocen z postępu jego realizacji odpowiedzialny będzie organ wykonawczy gminy tj. Wójt Gminy. Do pomocy we właściwym wdrożeniu Planu Wójt Gminy dysponuje aparatem wykonawczym, jakim jest Urząd Gminy i jednostki organizacyjne gminy. 

Najściślej zaangażowanymi w realizację projektów wynikających z Planu Rozwoju Lokalnego będą:

Stanowisko ds. budownictwa i inwestycji, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz dróg gminnych – zajmujące się m.in.:

· prowadzeniem procedur przetargowych dotyczących zamówień publicznych;

· obsługą procesów inwestycyjnych gminy;

· utrzymywaniem bądź nadzorem technicznym obiektów użyteczności publicznej i dróg publicznych;

· zagospodarowaniem przestrzennym;

Stanowisko ds. rolnictwa, gospodarki gruntami i ochrony środowiska – zajmujące się m.in.:

· ochroną środowiska;

· zarządzaniem mieniem komunalnym oraz racjonalnym gospodarowaniem zasobem nieruchomości gminnych, w tym pozyskiwaniem gruntów pod inwestycje;

Referat Finansowo-Księgowy zajmujący się m.in.:

· obsługą finansową budżetu, w tym prowadzeniem rozliczeń inwestycji gminnych;

· podejmowaniem działań w celu pozyskania środków spoza budżetu gminy na realizację zadań własnych;

· współudziałem w pracach komisji przetargowej;

Sekretarz Gminy zajmujący się m.in.:

· promocją gminy;

· współpracą zagraniczną;

· nadzorowaniem i współuczestniczeniem w działaniach z zakresu turystyki, rekreacji i kultury;

Dla obsługi projektów i zadań inwestycyjnych konieczne będzie współdziałanie wspomnianych komórek organizacyjnych. Za właściwy podział i koordynację zespołu odpowiedzialny będzie Wójt, jako osoba odpowiedzialna za wdrożenie Planu Rozwoju Lokalnego.

System wdrażania na poziomie Urzędu Gminy obejmować będzie następujące działania:

· przygotowanie dokumentacji zadań objętych Planem,

· występowanie z wnioskami o dofinansowanie,

· przeprowadzenie procedur wyboru wykonawców zadań,

· kontraktowanie,

· monitorowanie przebiegu prac w ramach poszczególnych projektów,

· raportowanie kwartalne i roczne,

· przygotowanie propozycji dotyczących korekt w zakresie poszczególnych zadań,

· prowadzenie rozliczeń finansowych,

· prowadzenie działań promocyjnych i informacyjnych.

Za poszczególne zakresy zadań odpowiadają wcześniej wymienione stanowiska w Urzędzie Gminy, zgodnie ze swoją właściwością i zakresem odpowiedzialności.

Warunkiem niezbędnym dla pełnego wdrożenia planu jest również uwzględnianie wydatków z nim związanych w kolejnych budżetach. Za ten element odpowiada Rada Gminy. Dlatego też, Wójt Gminy, przedkładając Radzie projekty budżetów, winien uwzględnić założenia finansowe, zawarte w Planie Rozwoju Lokalnego na dany rok.


Za zarządzanie realizacji Planu Rozwoju Lokalnego odpowiedzialny będzie Wójt Gminy Kolno. 

Zarządzanie obejmuje między innymi: 

· zbieranie danych statystycznych i finansowych na temat postępów wdrażania oraz przebiegu realizacji projektów w ramach Planu,

· zapewnienie zgodności realizacji Planu z poszczególnymi dokumentami programowymi wyższego rzędu,

· zapewnienie przygotowania i wdrożenia planu działań w zakresie informacji i promocji Planu,

· przygotowanie rocznych raportów nt. wdrażania Planu, zbieranie informacji do rocznego raportu o nieprawidłowościach,

· dokonanie oceny ex-post po zakończeniu realizacji Planu.

13.
Sposoby monitorowania i oceny Planu

13.1.
System monitorowania planu rozwoju lokalnego

W celu sprawnego i efektywnego wdrażania Planu Rozwoju Lokalnego niezbędne jest ciągłe monitorowanie efektów rzeczowych projektów wchodzących w zakres Planu oraz wydatków na ich realizację. Sam proces monitorowania obejmuje zbieranie danych obrazujących tempo i jakość wdrażania projektów. Służyć temu mają wcześniej zaprezentowane wskaźniki. Za proces monitorowania i raportowania odpowiadać będzie Wójt Gminy wraz z podległym mu aparatem wykonawczym w postaci Urzędu Gminy oraz jednostek organizacyjnych Gminy. Wewnętrznie, za gromadzenie danych obrazujących efekty rzeczowe związane z wdrażaniem Planu odpowiedzialny będzie Sekretarz Gminy wraz ze stanowiskiem ds. budownictwa i inwestycji, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej oraz dróg gminnych i stanowiskiem ds. rolnictwa, gospodarki gruntami i ochrony środowiska, natomiast za monitorowanie wydatków odpowiedzialna będzie Skarbnik Gminy wraz z Referatem Finansowo – Księgowym. Monitorowanie efektów rzeczowych obejmować będzie wskaźniki produktu, rezultatu i oddziaływania.

Wójt Gminy przedkładać będzie Radzie Gminy coroczny raport monitoringowy z wdrażania Planu. Ponadto, Wójt Gminy przedkładać będzie Radzie Gminy prognozę, dotyczącą wdrażania Planu w kolejnym roku, wraz z propozycją ewentualnych modyfikacji.

Zakres przedmiotowy raportów okresowych przedkładanych przez Wójta winien obejmować co najmniej:

· przebieg procesu wdrażania poszczególnych projektów,

· realizację planu finansowego,

· sposoby promocji projektów,

· zidentyfikowane i przewidywane zagrożenia realizacji planu.

 
Stanowiska wypracowywane przez Radę Gminy w przedmiocie przedkładanych raportów z monitoringu, stanowić będą również podstawę sporządzenia oceny wdrożenia Planu sporządzanej na zakończenie okresu planowania.

13.2.
Sposoby oceny planu rozwoju lokalnego

Ocena Planu Rozwoju Lokalnego dokonana zostanie po zakończeniu okresu, który objęto procesem planowania. Ocena zostanie dokonana na poziomie wewnętrznym przez zespół składający się z pracowników Urzędu Gminy. Wyniki tej oceny zostaną przedłożone Wójtowi Gminy. Ponadto, ocenie poddany będzie przebieg poszczególnych procesów inwestycyjnych. Zakłada się, iż ocena wewnętrzna zostanie przeprowadzona w I kwartale 2007 roku, a jej wyniki zostaną przedłożone Wójtowi Gminy Kolno w terminie do 31 marca 2007 roku. Następnie, wyniki oceny oraz dokumentacja przebiegu wdrażania Planu zostanie przedłożona Radzie Gminy przez Wójta Gminy w terminie do 15.04.2007r. 

Ocena w szczególności winna zawiera:

- rzeczywiste daty rozpoczęcia i zakończenia poszczególnych projektów,

- sposoby zarządzania projektami po ich zakończeniu ,

- potwierdzenie kosztów projektów,

- potwierdzenie społeczno – ekonomicznych założeń.

14.
Kształtowanie wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego


Wykorzystanie pomocy w ramach funduszy strukturalnych płynących z Unii Europejskiej uzależnione jest od poziomu świadomości w zakresie istnienia oraz możliwości pozyskania środków dla samorządów gminnych. W tym celu istnieje realna potrzeba konsekwentnego kształtowania pozytywnego wizerunku Planu Rozwoju Lokalnego.

Za właściwe informowanie i promocję Planu Rozwoju Lokalnego na poziomie gminy odpowiedzialny będzie organ wykonawczy tj. Wójt Gminy. Informacja o ostatecznym wykazie zadań zawartych w Planie, w tym harmonogram ich realizacji będzie udostępniana w następujący sposób:

· publikacja Planu oraz jego oceny, korekty i analizy na stronach internetowych gminy - Biuletyn Informacji Publiczne,

· publiczne prezentacje Planu przy okazji różnorodnych spotkań ze społecznością lokalną,

· informacje dotyczące Planu przekazywane za pośrednictwem mediów (telewizja, rozgłośnie radiowe ),

Oprócz Wójta Gminy, jako głównego podmiotu, odpowiedzialnego za prowadzenie działań informacyjnych i promocyjnych związanych z Planem Rozwoju Lokalnego, działania tego typu winny prowadzić wszystkie inne podmioty zaangażowane w poszczególne projekty, składające się na treść Planu.

Grupami docelowymi promocji Planu Rozwoju Lokalnego będą:

· społeczność lokalna,

· beneficjenci,

· organizacje pozarządowe,

· partnerzy społeczno-gospodarczy,

· media.

Przewiduje się, iż na zakończenie okresu planowania zorganizowana zostanie konferencja z udziałem reprezentatywnej grupy lokalnych liderów, na której zaprezentowane zostaną doświadczenia i efekty uzyskane w trakcie wdrażania Planu oraz wypracowane wnioski, stanowiące podstawę nowego planu.

15. Spis tabel

Tabela 1.
Struktura ludności według płci i wieku /na dzień 31.12.2004 r./

Tabela 2.
Ludność w podziale na miejscowość /lata 2000 - 2004./

Tabela 3.
Migracja ludności /lata 2000 - 2004./

Tabela 4.
Urodzenia i zgony /lata 2000 - 2004./
Tabela 5.
Bezrobocie w Gminie Kolno w latach 1998 - 2004

Tabela 6.
Bezrobocie w Gminie Kolno na tle województwa i kraju (%) w latach 2000 – 2004 

Tabela 7.
Struktura bezrobotnych w Gminie Kolno w latach 2002 - 2004

Tabela 8.
Udzielona pomoc społeczna w poszczególnych latach

Tabela 9.
Dożywianie dzieci w szkołach i przedszkolach
Tabela 10.
Liczba osób korzystających ze świadczeń rodzinnych /31.12.2004/ 

Tabela 11.
Prognoza liczby dzieci uczęszczających do przedszkoli w wieku 3 – 6 lat
Tabela 12.
Prognoza liczby dzieci 6 – letnich
Tabela 13.
Ilość uczniów w szkołach podstawowych w latach 2004-2011

Tabela 14.
Potencjalna i faktyczna ilość uczniów kontynuujących naukę w Gimnazjum w Kolnie w latach 1999-2004 r.
Tabela 15.
Potencjalna ilość uczniów w Gimnazjum w Kolnie /latach 2005-2011/.

Tabela 16.
Podmioty gospodarcze /stan 31.12.2004/.

Tabela 17.
Powierzchnia użytków rolnych wg form własności stan na 31.12.2004 r.

Tabela 18.
Podział użytków rolnych w ha. Dane na dzień 31.12.2004 r.
Tabela 19.
Dochody budżetu Gminy Kolno (2002 – 2004).
Tabela 20.
Ogólna sytuacja finansowa Gminy Kolno (2002 – 2004).
Tabela 21.
Analiza dochodów Gminy Kolno w latach 2004-2006

Tabela 22.
Analiza wydatków Gminy Kolno w latach 2004-2006

Tabela 23. Dług Gminy Kolno w latach 2004-2006
16. Spis wykresów

Wykres 1.
Struktura ludności według płci i wieku /na dzień 31.12.2004 r./
Wykres 2.
Bezrobocie w Powiecie Olsztyńskim, w województwie warmińsko ‑ mazurskim i w kraju (%) w latach 2000 – 2004
Wykres 3.
Ilość uczniów w szkołach podstawowych w latach 2004-2011 r.

Wykres 4.
Przewidywana ilość uczniów w gimnazjum w latach 2005-2011 r.

Wykres 5.
Podmioty gospodarcze /stan 31.12.2004/.
Wykres 6.
Użytki rolne wg form własności stan na 31.12.2004 r.
Wykres 7.
Użytki rolne stan na 31.12.2004 r.
Wykres 8.
Dochody budżetu Gminy Kolno /2002 – 2004/.
Wykres 9.
Wydatki bieżące i majątkowe budżetu Gminy Kolno /2002 – 2004/.
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