UCHWAŁA Nr XXVIII/149/2009

RADY GMINY KOLNO
z dnia 24 marca 2009r.
w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Aktywności Lokalnej w Gminie Kolno 

na lata 2009 -2013

Na podstawie 110 ust.10 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy społecznej 

(Dz. U. Nr 64 poz. 593 z późniejszymi zmianami)

Rada Gminy Kolno uchwala, co następuje:

§ 1.  Przyjmuje się gminny program aktywności lokalnej na lata 2009 – 2013, zgodnie 
z załącznikiem do niniejszej uchwały
§ 2. Wykonanie Uchwały powierza się Wójtowi Gminy.
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
Przewodniczący
Rady Gminy

Andrzej Bancerz

Załącznik do Uchwały Nr XXVIII/149/ 2009

Rady Gminy Kolno z dnia   24 marca 2009

GMINNY PROGRAM  AKTYWNOŚCI LOKALNEJ W GMINIE KOLNO
na lata 2009- 2013

I. Wprowadzenie:
Program Aktywności Lokalnej (PAL) Program jest częścią projektu „Program aktywnej integracji osób z grupy zagrożonej wykluczeniem społecznym z Gminy Kolno”  przyjętego do realizacji Uchwałą Nr XIX/101/2008 Rady Gminy Kolno z dnia 28 marca 2008r., który wdrażany jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013.

Program Aktywności Lokalnej określa kierunki działań w zakresie aktywizacji lokalnej mieszkańców terenu gminy Kolno, mające na celu wzmocnienie podmiotowości obywateli gminy oraz ich wspólnot, jak również stworzenie warunków dla rozwoju instytucji społeczeństwa obywatelskiego, wzmacnianiu spójności społecznej i terytorialnej na rzecz zrównoważonego rozwoju społecznego. 
W celu realizacji działań na rzecz aktywizacji społecznej i rozwiązywania problemów społeczności lokalnej oraz zapewnienia współpracy i koordynacji działań instytucji 
i organizacji istotnych dla zaspokajania potrzeb członków społeczności lokalnej ośrodek pomocy społecznej, inna jednostka organizacyjna samorządu terytorialnego lub organizacja pozarządowa może zainicjować partnerstwo lokalne w celu realizacji programów aktywności lokalnej. Społeczność lokalna to swoisty układ składający się z kilku podstawowych elementów: przestrzeni terytorialnej, zamieszkujących tą przestrzeń ludzi, wspólnych powiązań i zależności ludzi i instytucji, sprawiających, że całość jest wewnętrznie zintegrowana, co umożliwia podejmowanie wspólnych działań na rzecz rozwiązywania lokalnych problemów, społecznych interakcji, kulturowych i psychospołecznych więzi łączących część lub całość mieszkańców z daną strukturą społeczno-przestrzenną. Poznanie społeczności lokalnej będącej najbardziej trwałym i uniwersalnym elementem struktury społecznej jest możliwe dzięki przeprowadzeniu jej pogłębionej analizy. 

W ramach Programu Aktywności Lokalnej można prowadzić działania aktywizacyjne, adresowane do ludzi mieszkających na pewnej przestrzeni obejmującej obszar gminy: dzielnicy, osiedla. Może to być środowisko grupy zawodowej lub społecznej 
(np. niepełnosprawnych, osób wychodzących z placówek opiekuńczo-wychowawczych), mieszkańców wsi, czy nawet kilku rodzin mieszkających w okolicy.
W świetle Ustawy o pomocy społecznej Program realizowany jest na podstawie art. 110 ust. 10, zgodnie z którym Rada Gminy, biorąc pod uwagę potrzeby w zakresie pomocy społecznej, opracowuje i kieruje do wdrożenia lokalne programy pomocy społecznej.

Program Aktywności Lokalnej jest uzupełnieniem Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Kolno.
Przyjęte w Programie Aktywności Lokalnej koncepcje są zgodne z założeniami zawartymi w ogólnopolskich dokumentach strategicznych, takich jak:
· Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007 - 2015,
· Narodowa Strategia Integracji Społecznej dla Polski,
· Strategia Polityki Społecznej na lata 2007 - 2013
· Narodowa Strategia Rozwoju na lata 2007 - 2013
· Narodowa Strategia Spójności
· Program Operacyjny Kapitał Ludzki na lata 2007 - 2013.
W dokumentach tych zakłada się realizację działań służących rozwojowi społeczno - gospodarczemu kraju, a w konsekwencji podniesienie poziomu i jakości życia obywateli. Ważnym elementem w tym zakresie jest budowanie zintegrowanych społeczności, w których każda osoba i rodzina będzie mogła realizować swoje plany i aspiracje życiowe, a w trudnych sytuacjach uzyskiwać niezbędną pomoc i wsparcie ze strony wspólnoty oraz działających w jej ramach instytucji i organizacji. Konieczne jest, zatem wspieranie samoorganizacji społeczności lokalnych oraz budowanie i wzmacnianie ich obywatelskiej świadomości. Podkreśla się znaczenie kapitału ludzkiego, czyli zasobu wiedzy, umiejętności i potencjału, w który jest wyposażony każdy człowiek oraz społeczność, jako całość. Dzięki temu podmioty te zdolne są nie tylko do pracy, ale również do wprowadzania zmian w otoczeniu, a także kreowania nowych rozwiązań. Z kapitałem ludzkim ściśle związany jest kapitał społeczny oznaczający zasoby umiejętności, informacji, kultury, wiedzy i kreatywności jednostek oraz związki pomiędzy ludźmi i organizacjami. Kluczowym wyzwaniem jest przeciwdziałanie zjawisku wykluczenia społecznego, które zgodnie z Narodową Strategią Integracji Społecznej oznacza brak lub ograniczenie możliwości uczestnictwa, wpływania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych oraz rynków, które powinny być dostępne dla wszystkich, w szczególności dla osób ubogich. Są to między innymi: publiczna edukacja, pośrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny, publiczny sektor mieszkaniowy, administracja publiczna, sektor pozarządowy, organizacje polityczne, rynek pracy, rynek dóbr konsumenckich, rynek usług telekomunikacyjnych, rynek usług bankowych, prywatna własność, przedsiębiorczość. Wykluczenie społeczne oznacza wyłączenie z życia społecznego. Jest to zjawisko niepokojące, ponieważ zagraża wielu osobom i grupom, w tym w szczególności: osobom długotrwale bezrobotnym, matkom samotnie wychowującym dzieci, niepełnosprawnym, dzieciom i młodzieży ze środowisk zaniedbanych wychowawczo oraz wychowującym się poza rodziną, bezdomnym, uzależnionym, osobom opuszczającym zakłady karne, mniejszościom narodowym i etnicznym.
Program Aktywności Lokalnej jest zgodny z podstawowymi zasadami życia społecznego, a w szczególności zasadą pomocniczości, partycypacji społecznej i współodpowiedzialności. Pojęcie pomocniczości oznacza, że struktury wyższe (władza) nie powinny wyręczać struktur niższych, czyli osób, rodzin, grup i społeczności lokalnych w tym, z czym mogą one sobie poradzić we własnym zakresie. Zadaniem władzy publicznej jest natomiast pobudzanie i podtrzymywanie tych struktur oraz wspomaganie i wspieranie w sytuacji, gdy realizacja zadań lub osiągnięcie określonych celów przekracza ich możliwości. Wiąże się to nierozerwalnie z godnością każdego człowieka, czyli prawem do wolnego i świadomego działania. W tym ujęciu znaczenia nabiera zasada partycypacji społecznej polegająca na włączaniu obywateli w rozwiązywanie istniejących problemów. Bardzo ważny staje się aspekt samopomocy, którego idea polega na wyzwalaniu i wykorzystywaniu wewnętrznych zasobów oraz kompetencji osób, grup oraz społeczności lokalnych. Zadaniem sił zewnętrznych (władzy samorządowej) jest wspieranie i wzmacnianie tego potencjału oraz tworzenie warunków sprzyjających rozwojowi.

"Program Aktywności Lokalnej dla Gminy Kolno na lata 2009 - 2013" jest niezbędnym dokumentem do realizacji projektów systemowych przez ośrodki pomocy społecznej w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki, Priorytet VII Promocja integracji społecznej, Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej.
II. Cel ogólny programu:
Prezentowany
 „Program Aktywności Lokalnej” ma na celu zaktywizowanie 
i zintegrowanie lokalnej społeczności ze szczególnym uwzględnieniem środowisk zagrożonych wykluczeniem społecznym oraz budowanie związków między lokalnymi instytucjami, organizacjami i mieszkańcami na rzecz rozwiązania wspólnych problemów społeczności. 

III. Cele szczegółowe:

1) Wypracowanie wspólnych działań i rozwój partnerskich relacji w środowisku poprzez budowanie koalicji na rzecz społeczności lokalnej

2) Zdobywanie i tworzenie nowych zasobów w obrębie społeczności lokalnej poprzez pozyskiwanie nowych zewnętrznych i wewnętrznych źródeł finansowania.

3) Realizacja projektów odpowiadających na lokalne potrzeby.

4) Powstanie nowych form pracy poprzez stworzenie grup zadaniowych i samopomocowych.

5) Zwiększenie demokratycznego uczestnictwa lokalnych mieszkańców w procesie podejmowanych decyzji.

IV. Kierunki działań:

Cele programu realizowane będą poprzez podejmowanie następujących działań:

· Promowanie, wspieranie i realizowanie projektów aktywizujących i integrujących o charakterze edukacyjnym, kulturalnym

· Promowanie i wspieranie projektów realizowanych w partnerstwie

· Współdziałanie instytucji samorządowych z instytucjami pozarządowymi i lokalną społecznością

· Umożliwienie dostępu do informacji i konsultacji

· Tworzenie partnerstwa i promowanie pracy w partnerstwie

· Badanie potrzeb i problemów mieszkańców

· Realizacja programu PAL w Gminnym Ośrodku Pomocy Społecznej

· Inne wynikające z aktualnych potrzeb i zgodne z celami programu

V. Odbiorcy programu:
Program skierowany jest do mieszkańców gminy Kolno, w tym:

-  osób z konkretnego środowiska

            -  osób wykluczonych oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym i ich otoczenia - czyli różnych grup społecznych, w świetle zdiagnozowanych potrzeb.

Program ma charakter otwarty i w każdym roku na podstawie analizy potrzeb i problemów występujących w środowisku lokalnym będą uruchomiane podprogramy skierowane do konkretnych grup społecznych lub społeczności lokalnych.

VI. Metody pracy wykorzystywane do realizacji programu:

W ramach programu przewiduje się zastosowanie:

1) Instrumentów Aktywnej Integracji - szereg instrumentów aktywizacyjnych z zakresu aktywizacji zawodowej, edukacyjnej, zdrowotnej i społecznej, o których mowa w zasadach przygotowania, realizacji i rozliczania projektów systemowych OPS, PCPR, ROPS w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 - 2013.
     2) Środowiskowej Pracy Socjalnej - działania realizowane przez pracownika socjalnego mające na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolności do funkcjonowania w społeczeństwie poprzez pełnienie odpowiednich ról społecznych.
3) Działań o charakterze środowiskowym - inicjatywy integrujące, obejmujące między innymi badania, opracowania, analizy, edukację społeczną i obywatelską, spotkania, konsultacje, debaty, organizowanie i inspirowanie mieszkańców do udziału w imprezach i spotkaniach w szczególności o charakterze integracyjnym, edukacyjnym, kulturalnym, sportowym, ekologicznym i turystycznym.

VII.  Przewidywane efekty:

1) usprawnienie przepływu i dostępu do informacji

2) planowanie i realizowanie zadań w odpowiedzi na realne potrzeby mieszkańców

3) skuteczniejsze i efektywniejsze wykorzystywanie istniejących zasobów

4) zmniejszenie kosztów finansowych realizowanych zadań

5) podwyższenie jakości realizowanych zadań

6) stworzenie płaszczyzny zaangażowania mieszkańców

7) wzrost poczucia przynależności do danej społeczności i odpowiedzialności za procesy w niej zachodzące


8) wzrost zaangażowania organizacji pozarządowych w zakresie podejmowania działań środowiskowych

9) powstanie nowych organizacji pozarządowych

10) powstanie lokalnych grup działania

11) realizacja projektów inicjowanych i współorganizowanych przez lokalne społeczności

12) stały monitoring potrzeb środowiska

13) aktywizacja osób wykluczonych

14) przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu

VIII.  Realizatorzy:

Realizatorami zadań programu są:

Urząd Gminy Kolno

Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej

Urząd Pracy

Placówki edukacyjne i kulturalne

Policja

Kurator 

Organizacje pozarządowe i kościelne

IX.  Finansowanie programu:

Budżet Programu zabezpieczony będzie w ramach Uchwałą Nr XIX/101/2008 Rady Gminy Kolno z dnia 28 marca 2008r w sprawie przystąpienia Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Kolnie do realizacji projektu o nazwie „Program aktywnej integracji osób z grupy zagrożonej wykluczeniem społecznym z Gminy Kolno”  współfinansowanego ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego. 

X. Monitoring i ewaluacja:

Monitoring i ewaluacja będą prowadzone na bieżąco przez realizatorów programu w celu obserwacji zmian ilościowych i jakościowych. Realizatorzy będą przedkładać Wójtowi Gminy Kolno sprawozdania z realizacji podprogramów i projektów realizowanych w ramach Programu Aktywności Lokalnej.

